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KONU : Davall idare tarafindan 28.11.2023 tarih ve E-83026482-107-4473562 sayili yazisi
ile bildirilen ve 1 Mart 2024 tarihinden itibaren gecerli olmak Gzere T.C. Vatandasl olmayan (Yabanci
Uyruklu) ziyaretciler icin gecerli olacak Miize ve Oren Yerleri giris tcretleri ile Elektronik Rehberlik
Sistemi tarifelerine iliskin 17/11/2023 tarih ve 295 sayili Yonetim Kurulu Karari'nin yetki, sekil, sebep,
konu, maksat yonlerinden hukuka aykiri olmasi nedeniyle YUORUTMESININ DURDURULMASI ve
IPTALINE Kkarar verilmesi talebidir.

ACIKLAMALAR :

Davall idare 28.11.2023 tarih ve E-83026482-107-4473562 sayili yazisinda (Ek-1) belirtilen 295 sayili
Yonetim Kurulu karari ile T.C. Kiltir ve Turizm Bakanligi'na bagl mize ve 0&ren yerlerinde
uygulanacak Ucret tarifelerini dayanaksiz ve keyfi olarak artirmis oldugu gibi, 2018 yilinin subat ayinda
yapilan "Miize ve Oren Yerlerinde Bilet ve Bilet Urlinlerinin Tasarimi Gelistiriimesi ve Satis Kanallarinin
Yénetimine iliskin Kiralama ihalesi idari Sartnamesi" hilkiimlerine de aykiri davranarak hukuka uygun
bir idari islemin olmazsa olmaz iki ilkesi olan guvenirlik ve belirlilik ilkelerini ihlal etmistir.

Ayrica dava konusu idari islem ile "Mize ve Oren Yerlerinde Bilet ve Bilet Uriinlerinin Tasarimi
Gelistiriimesi ve Satis Kanallarinin Yonetimine iligkin Kiralama ihalesi idari Sartnamesi'nin 29.1.
maddesindeki “idare, kira sézlesmesini imzaladiktan sonra, Mugla Bodrum Sualti Miizesi, Trabzon
Siimela Oren Yeri, istanbul Yenikap! Miizesi, Canakkale Troya Miizesi gibi miize ve éren yerleri basta
olmak (zere, en fazla yirmi miize ve Grenyerini kira s6zlesmesi kapsamina almak suretiyle isi arttirma
hakkini sakl tutar.” hikmiine aykiri olarak ve yetkisini asarak Efes Orenyeri ve Ayasofya miizesi
icerisinde, 6zel tesebbls olan bir tc¢lncu kisiye ait “DEM Muzecilik” adi altindaki mize yonetimi ve
performatif sanat tasarimi sirketi olarak bilenen bir muzenin eklenmis ve buna bagh olarak Efes
Orenyeri ve Ayasofya Miizesi fiyatlarinda fahis oranlarda artis yapilmistir.

Asagida detaylica izah edilecedi Gzere dava konusu idari islem hukuka ve ihale sartnamesine aykiri
olarak tesis edilmigtir:

1)USULE iLiSKIN BEYANLARIMIZ
1.1. Taraflara iliskin Beyanlarimiz

Huzurdaki bu davada taraflarin taraf ve dava ehliyetlerinin bulunduguna iliskin genis agiklamalarimiz
ve dayanaklarimiz Ek-2'de sunulmustur.

1.2. Davanin Siresinde Acildigina iliskin Beyanlarimiz

idari yargida dava agma siiresi, 2577 saylliidari Yargilama Usul Kanunu geregince dava agma siiresi,



0zel kanunlarinda ayri sire gosterilimeyen hallerde Danistay ve idare mahkemelerinde altmis (60),
vergi mahkemelerinde ise otuz gin (30) olarak belirlenmistir. Davamiza konu idari kararlarin
tarafimiza bildirildi§i 28.11.2023 tarihi itibariyle 60 gunlik dava acma suresi icerisinde davamizin
acllmis oldugu agiktir.

2) ESASA iLiSKiN BEYANLARIMIZ
A- YETKI VE SEKIiL BAKIMINDAN

FAHIS VE USULSUZ UCRET ARTISINA ILiSKiN KARAR
HUKUKIi DAYANAKSIZ ve YOK HUKMUNDEDIR

Davall idare, Bakanlija bagli mize ve orenyerlerinde ziyaret edeceklerden alinan giris lcretlerinde
asagida izah edilen mevzuat hikimlerine aykir olarak degisiklik yapmis oldugundan lidari islem
yetki ydnunden sakattir.

Davall idare tarafindan muvekkil Birlige iletilen 28.11.2023 tarih ve E-83026482-107-4473562 sayili
yazida “17/11/2023 tarih ve 295 sayili Yonetim Kurulu Karar geregi, 1 Mart 2024 tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere T.C. Vatandas! olmayan (Yabanci Uyruklu) ziyaretgiler icin gecerli olacak olan
Miize ve Oren Yerleri Giris Ucretleri ile Elektronik Rehberlik Sistemi tarifeleri ekte yer almaktadir.”
ifadelerine yer verilmektedir.

Kiltir ve Turizm Bakanligi Déner Sermaye isletmesi Merkez Midiirlugii (DOSIMMYin kurulus, yetki ve
gorevlerine iliskin dayanak mevzuati incelendiginde ise; yukarida Muvekkil Birlige gonderilen yazinin
aksine, DOSIMM Yénetim Kurulunun, Bakanh§i bagll olan miize ve o&renyerlerine girislerde
uygulanacak Ucret tarifesini degistirme, artirma veya azaltma yetkisinin bulunmamakta oldugu
gorulecektir.

2252 sayili Kultiir Bakanligi Déner Sermaye Kanunu’nun gegici 9. maddesinde “Déner sermaye ile ilgili
her tarlti mali ve yénetsel islemlerin nasil ydritilecegi Kiiltiir ve Maliye Bakanliklarinca birlikte
diizenlenecek bir yonetmelikle saptanir.” ifadeleri yer almaktadir. S6z konusu kanunun gegici 9.
maddesi dayanak vyapilarak hazirlanan ve 08.11.1980 tarihli, 17154 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ydrirlige giren Kaltir ve Turizm Bakanhgi Doéner Sermaye Yodnetmeligi'nin 1.
maddesinde “19/6/1979 gin ve 2252 sayili “Kliltiir Bakanhgi Déner Sermaye Kanunu uyarinca
yapilacak her tirlii islem bu yonetmelik ile dizenlenmistir.” ifadelerine yer verilmektedir. Ayni
yonetmelikte organlarin diizenlendigi 10. maddede; Doner Sermaye Hizmetlerinin; “Harcama Yetkilisi,
Yénetim Kurulu, Déner Sermaye isletmesi Merkez Muidiirii, isletme Miidiirleri, Muhasebe Yetkilisi,
isletme Kurulu, Midiirler, Gergeklestirme Gérevlisi, Veznedar, Tasinir Konsolide Gérevlisi, Tasinir Kayit
ve Kontrol Yetkilisi ve gerekli gériilen diger personel tarafindan yerine getirilecegi” belirtiimektedir.

Yonetmeligin 12. maddesinde ise YOnetim Kurulunun, doéner sermayenin Ust karar organi oldugu,
Doner Sermaye hizmetlerinin bu yonetmelikte yer alan esaslar ¢ercevesinde yiritilmesini sagladigr,
Yonetim Kurulunun; Bakanin gorevilendirecegi miustesar yardimcisi baskanhginda, Doner Sermaye
isletmesi Merkez Miiduri, konu ile ilgili Sube Miduri ve teklifi gérisilen Birim Amirinden tesekkiil
edecegi belirtiimektedir. Yonetim Kurulunun Gorevleri Baslikli 13. maddede ise; Kurulun goérevleri su
sekilde siralanmistir:

“a)Déner Sermaye is programini ve bltcesini kabul etmek;

b)Bilancoyu ve kar/zarar tablosunu kabul etmek;

c)Birimlerden gelen ve déner sermaye ile yuriitilmesi istenen hizmet, teklif ve projelerini incelemek;
karara baglamak;

¢)Déner sermaye yatirim programini karara baglamak ve bakanin onayina sunmak;

d)Tarife, (cret ve fiyat tekliflerini karara baglamak ve Bakanin onayina sunmak;

e) Doéner sermaye isletmesi kurulmasi tekliflerini karara baglamak ve Bakanin onayina sunmak;



f) Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidtirliig, isletmeler ve Bakanlik birimlerinde déner sermaye ile
ilgili hizmetlerin ydratilmesinde gozetilecek prensipleri tespit etmek, bu konularda talimat hazirlamak
ve Bakanin onayina sunmak;

g)Déner Sermaye lsletmesi Merkez Miidiiriine, isletme yéneticilerine, Bakanlik birim yéneticilerine
déner sermaye uygulamalari ile ilgili olarak verilecek gérev, yetki ve sorumluluklari tespit etmek;
h)Harcama yetkilerini diizenlemek;

1)Déner sermaye ile ilgili islemde bulunabilecek birimleri belirlemek;

i)isletme biitgesi ve is programlarini onaylamak,

J) (Harcama yetkilisinin yetki devrine iliskin teklifini onaylamak” olarak belirtilmistir.

Yoénetmelik hilkmi geregince davali idare Doner Sermaye Merkez Mudurligi Yonetim
Kurulunun; muze ve 06ren yerlerinde uygulanacak tarife ve Ucretleri
artirmaya/degistirmeye dair herhangi bir yetkisi bulunmamakta oldugu sabittir.

Ancak ekte Miivekkile génderilen resmi yazilardan da anlasilacagi iizere DOSIMM Yénetim Kurulunca
alinan karar dogrultusunda, muize ve o&ren yerlerine girislerde uygulanacak Ucretlerde yapilan
degisiklik/artirma seklindeki idari islemin, yetkili olmayan bir mercii tarafindan gerceklestiriimesi
sonucunu dogurmaktadir.

Halbuki davall idare Yonetim Kurulunun; Kiiltir ve Turizm Bakanhigl Déner Sermaye Ydnetmeligi'nin
13. Maddesinde acikca sayildi§i Gzere, bu maddenin (d) fikrasi uyarinca sadece tarife, lcret ve fiyat
tekliflerini karara baglama ve Bakanin onayina sunma yetkisi bulunmaktadir. Bu durumda Bakan onayi
olmadan veyahut Bakan makam olurunu tarafimiza bildirmeden, sadece YoOnetim Kurulu karar ile
alinmis oldugu bildirilen mize ve 6ren yerlerindeki giris Ucreti artinmi hukuken idari islemi yetki
yoniuinden sakatlamaktadir.

idare hukuku anlaminda yetki, idari islemin sadece kanunla belirlenmis ve sinirlanmis makamlar
tarafindan yapilabilmesi yetenegini ifade etmektedir. Bu anlamda yetki, bir kisiye degil bir makama
verilmistir. Yetki unsurunun icinde de kisi, konu, yer ve zaman bakimindan yetki kavramlari da yer
almaktadir. Kisi bakimindan yetki, idari faaliyet icin hangi makamin irade agiklamaya yetkili oldugunu;
konu yoniuinden yetki ise belli konulara iliskin kararlarin hangi idari makamlarca alinacagini ifade eder.

Bu noktada Bakan makam oluru alinmadan, davali yénetim kurulu kararlari ile mize ve 6ren yerlerine
girislerde uygulanacak fiyat ve tarife degisikliklerinin kabuli miimkin olmayip, idare hukuku agisindan
da yetkisiz kisi ve makamlarca alinmis olmasi nedeniyle idari kararin veya islemin hukuken yok
hikminde olmasina neden olmaktadir. Kaldi ki; idari islemin yetki yoninden sakat olmasi halinde;
yetkisiz makamin yapti§i bir idari islemin/kararin sonradan yetkili makam tarafindan onaylanmasi
durumunda da islemin yetki yoninden sakathgi ortadan kalkmamaktadir.

Dolayisiyla acikladigimiz yasal mevzuat ve idare hukukuna iliskin ilkeler 1si§inda Bakan onayl olmamasi
nedeniyle miize ve 6ren yerlerine girislerinde uygulanan Utcret degisiklikleri, yetkisiz makam tarafindan
yapilmistir ve yok hikmiindedir.

B- KONU VE SEBEP BAKIMINDAN

DAVA KONUSU iDARI ISLEM
IHALE DISI BIR SIRKETE KAMU ELIYLE KAZANC SAGLAMAKTADIR

Davall idare "Miize ve Oren Yerlerinde Bilet ve Bilet Uriinlerinin Tasarimi Gelistirilmesi ve Satis
Kanallarinin Yénetimine iliskin Kiralama Ihalesi idari Sartnamesi'nin 33.8. maddesinde belirtilen
tablodaki ziyaret alanlarindan Efes Orenyerine ve Ayasofya miizesine, yine sartnamenin 29.1.
maddesindeki “Idare, kira sézlesmesini imzaladiktan sonra, Mugla Bodrum Sualti Miizesi, Trabzon
Stimela Oren Yeri, istanbul Yenikapi Miizesi, Canakkale Troya Miizesi gibi miize ve 6ren yerleri basta



olmak Uzere, en fazla yirmi miize ve Grenyerini kira s6zlesmesi kapsamina almak suretiyle isi arttirma
hakkini sakli tutar.” hiukmiine aykir olarak ve yetkisini asarak, OZEL TESEBBUS OLAN BIiR
UCUNCU KIiSIYE AIT “DEM Miizecilik” adi altindaki miize yénetimi ve performatif sanat tasarimi
sirketi olarak bilenen bir mizenin eklenmesi ve bu sartnameye aykiri olarak yapilan ekleme
kapsaminda da Efes Orenyeri ve Ayasofya miizesi fiyatlarinda fahis oranlarda artis yapilmasi yine
idarenin islem kararinda hakim olmasi gereken giivenilirlik ve belirlilik ilkelerinin ihlali niteligindedir.

DEM Miizecilik; Mize ve Oren Yerlerinde Bilet ve Bilet Uriinlerinin Tasarimi Gelistiriimesi ve Satis
Kanallarinin Yénetimine iliskin Kiralama ihalesi'ne dahil olmayan 6zel bir sirkettir. S6z konusu ihaleye
tabi olmayan sirketin sahibi oldugu miuzelerin, idarenin ihale ile a¢tigi hizmet kapsamina alinmasi ve
ihale disi bu sirketin sahibi oldugu miizeler lizerinden kazang elde edilmesi, davali idarenin hukuk disi
uygulamlarinin bir gérintusudur.

Davall idare bu hukuka aykiri ve keyfi islemi ile, 6zel bir kisi tarafindan verilen bu hizmeti, 6rnegin
Efes Muze Orenyerini ziyaret edecek Kisiler icin zorunlu tutmakta, 1.03.2024 yilinda yururliige girecek
sekilde, bir yillik stre igerisinde doviz cinsinden %170 oraninda yapti§i fahis artis ile de bu 6zel miize
icin gelir yaratmaktadir.

DAVALI iDARE,
KULLANILMAYACAGI IMKANSIZ BIiRHIZMET ICiN BEDEL TAHSIL ETMEKTE
VE
BU UCRETI IHALE SARTNAMESINDE YER ALMAYAN OZEL BiR TESEBBUSE
AKTARMAKTADIR.

DEM miizeleri, Bakanlija bagl Ayasofya ve Efes Miize orenyerlerinin igerisinde yer alan ve OZEL
KiSIYE AIT OLAN, belirli ve kisith sayida kisinin en az 20 dakika siireligine ziyaret edebilecedi sekilde
hizmet vermektedir.Gérulecegi Gzere belirli kapasitede ve belirli zaman araliklarinda ziyareti mimkin
olan bir mize oldugundan, Ornegin Efes Orenyerine giren her ziyaretcinin, tcretini zorunlu olarak
odedigi DEM Miuizesine girip, ziyaret etmesinin de ginlik ziyaretci sayisi esas alindiinda hayatin
olagan akisina aykiri oldugu ve mimkun olmadigr agiktir. Yukarida agikladigimiz zaman ve ziyaretgi
sayisi nazara alindiginda, Efes Orenyerine, Kusadasindan kruvaziyer turu kapsmainda gelen turistlerin,
kisith  zaman igerisinde bedelini 6demek zorunda kaldigi DEM mizesini ziyaret etmesi fiilen
imkansizdir. Fiili imkansizlik hali sebebiyle, turistin alacadi bilet bedeli icerisine DEM Muzesi giris
Ucretinin dahil edilmesi, kullanilamayacag! kesin olan bir hizmetin Gcretinin zorunlu olarak turistlerden
alinmasi ve bu ucretin OZEL bir kisiye aktarilmasi hukuka aykirilik dogurmaktadir.

Ayrica davall idare, bu yila kadar Efes Oren Yeri ile Denizli Pamukkale ucretlerini ayni oranlarda
arttirmakta iken, 2024 yili i¢in, tam olarak da DEM muzesinin ziyarete acildig! tarihe denk gelen 2024
yilinda Efes Orenyeri icin belirlenen (cretin Denizli Pamukkale Orenyerinden fazla miktari olmasi da
iddialanimizi ispatlar niteliktedir. Ek-3'te sunulan tabloda, idarenin yillara gore yaptigi bilet artis
oranlarinda acikca tespit edilebilecegi tizere, son 4 yildir Efes Orenyeri ile Denizli Pamukkale Orenyeri
bilet bedelleri ayni iken 2024 yilinda arada 12 Euroluk bir fark belirlenmistir.

Bu durum ihale disi bir 6zel sirketin hukuki olmayan bir kazang saglamasi nedeniyle mize ve 6renyeri
bilet fiyatlarinin belirlenme yénteminin degistirildigini gostermektedir. Bizzat davall idare tarafindan
dizenlenen ihale sartlarina, ihaleyi dizenleyen idare tarafindan uyulmamasi, basta konu ile alakali
kisiler olmak Uuzere tim kamu nezdinde idareye ve dolayisiyla da Devlete duyulan guvenin
sarsilmasina, Bakanlia bagl mize ve orenyerlerini ziyaret edecek yerli ve yabanci turistlerin zarar
gérmesine neden olmaktadir.

DAVALI iDARE SON BiR YIL ICERISINDE
DOVizZ CINSINDEN 96170 ORANINDA YAPTIGI FAHIS ARTIS ILE
OZEL MUZE ICIN GELIR YARATMAKTADIR.




Davali tarafindan hicbir kanuni dayanadl bulunmayan miize ve Oren yeri giris Ucretlerinde yapilan
fahis artis, davali idarenin o&lclulik ve hukuki belirlilik ilkesi godzetilmeksizin islem tesis ettigini
gostermektedir.

Davali idare tarafindan bu hukuka aykiri islemi ile 2024 yilinda tiiketicilerden miize bilet Ucreti olarak
tahsil edilecek bedellerin bir kismina fahis oranda artis getirilmistir. Efes mize 6renyeri 6zelinde 2024
yilinin Mart ayinda yururlige girecek olan bedel, Agustos 2023 tarihi itibariyle o tarihteki déviz kuru
Uzerinden yapilan hesaplama sonucunda % 119,96 oraninda artisa ugramistir. Yine Efes miuze
orenyeri mize giris Ucretlerindeki bir yillk artis orani hesaplandigindaysa % 170 oraninda bir artis
oldugu davali tarafindan énceki yillardaki miize tcretlerine iliskin duyurulardan tespit edilebilecektir.

Davali idarenin yukarida agiklandigi Uzere yapilan bu fahis artis ile Dem Muzelerine haksiz kazang
sagladigi asikardir. Davall idare bu hukuka aykiri ve keyfi islemi ile, 6zel bir kisi tarafindan verilen bu
hizmeti, 6rnegin Efes Miize Orenyerini ziyaret edecek Kisiler icin zorunlu tutmakta, 1.03.2024 yilinda
yururlige girecek sekilde fahis artis ile de bu 6zel muze igin gelir yaratmaktadir.

Miize ve Oren Yerlerinde Bilet ve Bilet Uriinlerinin Tasarimi Gelistirilmesi ve Satis Kanallarinin
Yénetimine lligkin Kiralama Ihalesi idari Sartnamesi'nin ''Tanimlar" baslkli 1.1. maddesinde Acenta
Bileti tanimi yapilmis ve acenta biletinin; "1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi
Kanunu’na gére kurulmus olan A grubu seyahat acentas! belgesi olan acentalara, idari Sartnamenin
26.2.11 maddesinde aciklanan sekilde satilan bileti ifade ettigi" belirtilmistir.

idari Sartnamenin 26.2.11. maddesinde ise; “1618 Sayili Seyahat Acentalari Ve Seyahat Acentalari
Birligi Kanununa gére kurulmus A gurubu seyahat acentas! belgesi olan tiim acentalara gecis hakki
taniyacak biletler, bilet bedelinin %620 yirmisi nispetinde indirimli olarak Kiraci (Dava disi Sicba Turkey
A.s.) tarafindan satilacaktir. “ifadesi ile mivekkil Birlik Gyesi seyahat acentalarinin indirimli bilet alim
hakkina sahip oldugu dizenlenmistir.

Miize ve 6ren yerlerinin miivekkil TURSAB iiyesi seyahat acentalarinin mesleki faaliyetleri geregince,
hayatin olagan akisi icerisinde de@erlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Muvekkil Birlik Uyesi
seyahat acentalari tiketiciye yonelik tur ve paket drinlerini bir yil dnceden hazirlayarak satisa
sunmaktadir. DAVALI IDARECE MUZE VE OREN YERLERINE GiRISLERDE YAPILAN FAHIS
MIKTARLI UCRET ARTIRIMI YAPILMASI YONUNDE KARAR ALINMASI VE BU KARARLARI
KAMU GUCUNU KULLANARAK iVEDI OLARAK UYGULAMASI, ZORUNLU HALE GETIRMESI,
UYELERIMIZIN TICARI FAALIYETLERINI ACIKCA  SEKTEYE UGRAMAKTA,
OPERASYONLARINI ZORLASTIRMAKTA, ZARARA UGRAMALARINA NEDEN OLMAKTADIR.

“Idarenin davranis ve hareketlerinde kullandiji imkan, ara¢ ve élciilerin, bu davranisi elde etmek
istedigi sonuglara uyarlanmasi” seklinde tanimlanan Olculiiliik ilkesi; idari islemin ulasilmak istenen
hukuka uygun amaci gerceklestirmek bakimindan en uygun ve haklari mimkin olan en az bigcimde
sinirlayacak ve Kkisilere verilecek zararla kamunun elde edecedi yarar arasinda en ylksek dengenin
saglanmasina hizmet edecek sekilde tesis edilmesini saglamaktadir. Bu kapsamda; ornegin Belediye
enciimenince elektrik abonelerinden alinmak Uzere belirlenen depozite bedelinin ¢cok yiksek oldugu
icin iptali talebiyle acilan davada Danistay 11. Dairesi , s6z konusu meblagi “cok yuksek ve 6l¢iistz”
bularak iptal etmistir.(Danistay 11. Daire, Karar Tarihi:24.12.1970, Esas No.:1970/2401, Karar
No.:1970/3088) Disiplin cezalarinin iptaline iliskin olarak gorilen davalarda da Danistay Daireleri
tarafindan "6l¢iliiliik ilkesine uygun islem tesis edilmedigi" gerekgesiyle idari islemlerin iptaline
yonelik hiakamler kurulmakta olup, "6lgululik ilkesi" yerlesik ictihatlarda da bir idari islemde aranan
en dnemli 6zelliklerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dava konusu idari islem ile mize ve 6ren yeri giris Ucretlerinde yapilan fahis artis élctlik ilkesine de
aykinlk teskil etmektedir.



DAVA KONUSU IDARI iSLEM TURiZM URUNLERININ BEDELLERINDE ONGORULEMEZ
DEGIiSIKLIKLERE SEBEBIYET VERMEKTEDIR.

Seyahat Acentali§i Faaliyetleri:

Mavekkil Birlik Gyesi seyahat acentalari 1618 saylli Kanunun 1/e maddesi geregince kar amaci ile
turistlere turizm ile ilgili bilgiler vermeye, paket turlari ve turlari olusturmaya, turizm amacl
konaklama, ulastirma, gezi, spor ve eg@lence hizmetlerini gérmeye yetkili olan, olusturdugu urini
kendi veya diger seyahat acentalari vasitasi ile pazarlayabilen ticarl kurulusu ifade eder olarak
tanimlanmustir.

Ayni Kanunda tur; Tarkiye'nin tarihi, dogal, kilturel, turistik degerlerinden en az birini tanitma ve
ulastirmay birlikte kapsayan, bu hizmetlerin dahil oldugu tek bir fiyatla satilan veya satis taahhidi
yapilan ve hizmeti yirmidort saatten kisa bir stireyi kapsayan ticari faaliyeti,

Paket tur ise 4077 sayill Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda tanimlanan paket turu ifade eder
seklinde tanimlanmaktadir. 1618 sayili kanunda Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'a yapilan atif
nedeniyle 6502 sayili Kanun'un incelemesinde ise paket tur; paket tur dizenleyicileri veya aracilar
tarafindan ulasim, konaklama ve bu hizmetlere bagh olmayan baska turizm hizmetlerinden en az
ikisinin birlikte, her seyin dahil oldugu fiyatla satilan veya satimi vaat edilen ve hizmetin yirmi dort
saatten wuzun bir sOreyi kapsadiyi veya gecelik konaklamayl icerdigi hizmetler olarak
tanimlanmaktadir.

Bu noktada seyahat acentasinin tiketicilerine(musterisine) hizmeti bir bitiin olarak tek bir fiyat
Uzerinden sattigi tur ve paket turlarda (bu hizmetlerin icerisinde Ulkemizin miize ve &renyerlerinin
ziyaretinin de yer aldigi stiphesizdir) hizmetin ifa tarihinden c¢ok 6nce bir siirede tur ve paket tur
programini olusturarak, her seyin dahil oldugu tek bir fiyat belirleyen ve bu fiyat Uzerinden satisa
¢ikan seyahat acentasinin, idarenin yil icerisindeki haksiz ve dayanaksiz giris Ucreti artinmlarindan
dolayl zarara uQrayarak satisa c¢iktigi toplam hizmet bedelinin Uzerinde maliyetlerinin dogmasi
sebebiyet verilmektedir.

DAVALI IDARE, YABANCI ZIYARETCILER iCIN GECERLIi OLACAK UCRETLERI EURO OLARAK
BELIRLENMESI YOLUNA GITMISTIR. BU HALIYLE HERHANGI BIiR KUR SABITLEME YAPILMADIGI
GiBi ULKEMiZDE MEVCUT ENFLASYON ILE KUR DALGALANMALARI DIiKKATE ALINDIGINDA
SEYAHAT ACENTALARI TARAFINDAN ONGORULEMEZ BIiR MALIYET OLUSMASINA SEBEBIYET
VERMEKTEDIR.

Seyahat acentalari 6nceden rezervasyon aldiklari ve satisini yaptiklari tur veya paket turlarda kur
dalgalanmalari nedeniyle dogacak olan dcret farklarini kendi imkanlari ile karsilamak durumunda
birakilmislardir. S6z konusu fiyat farkinin muvekkil Birlik tyesi tarafindan katlaniimasini kabul etmek
ne yazik ki mmkin bulunmamaktadir.

Ozellikle de yurt disindaki seyahat acentasi operatorlerine fiyatlarin 2023 Ekim ayinda verildigi
dastndldigunde, meydana gelen bilet artislarini, yurt disi tur operatérlerine yansitma imkani da
kalmamakta, yansitiimasi halinde ise yabanci operatorlerin anlasmalarini iptal ederek baska bir
destinasyonu tercih ettikleri de bilinmektedir. Bu durumun Turk Turizmine vermis oldugu zarar ise
yadsinamaz bir dlciidedir. Kaldi ki; fiyat farkinda olusan 6demeler, sektdrtin iginde bulundugu rekabet
kosullari nedeniyle de dusik kar marji ile ¢alisan kiguk seyahat acentalarinin karini sifirlayip, eksilere
dismesine ve sektérde yok olmasina neden olmaktadir.

Dolayisiyla muvekkil Birlik Gyesi seyahat acentalarinin tek toplam bir fiyat ile satmis oldugu hizmete
iliskin; idarenin haksiz fiyat degisiklikleri ile gerek Uyelerimizin magdduriyetleri gerekse de turizm
sektérinin gordiga zarar ortada olup davall idare kararlarinin mali yénden zarar dogmasina neden
oldugu ortadadir.



Davali idarenin fiillerinden sadece seyahat acentalarinin degil; tek bir fiyat ile bir paket halinde hizmet
aldigini, s6z konusu hizmetin bedelini, hizmetin ifa tarihinden c¢ok 6nce 6dedigini distinen
tiketicilerde, hizmetin ifasi sirasinda ek mali yuktamlalukler ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu nedenle
davali idarenin haksiz ve dayanaktan yoksun kararlari basta tuketiciler olmak tzere tim kamunun da
zarar goérmesine neden olmaktadir.

DAVA KONUSU iDARI ISLEM GEREKCESIZ OLARAK VE SARTNAMEYE AYKIRI OLARAK
TESIS EDILMISTIR.

Davali idare 2018 Subat ayinda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda Miize ve Oren Yerlerinde
Bilet ve Bilet Uruinlerinin Tasarimi Gelistirimesi ve Satis Kanallarinin Yonetimine lliskin Kiralama
ihalesi gerceklestirmis ve bu ihale dava disi SICBA Turkey Uriin Guvenligi A.S unvanli firma tarafindan
kazaniimistir. (Ek:4 -2018 yili Miize ve Oren Yerlerinde Bilet ve Bilet Urinlerinin Tasarimi
Gelistirilmesi ve Satis Kanallarinin Yénetimine iliskin Kiralama ihale Sartnamesi)

2886 saylll Devlet ihale Kanunu; idarenin satim, kiraya verme, trampa, sinirli ayni hak tesisi isleri gibi
kamuya gelir saglanmasina yoénelik ihalelerinde uygulanmaktadir. 2886 sayili Devlet ihale Kanunun
51/g maddesi geregince gerceklestirilen bu ihalede; ihale idari ve Teknik Sartnamesi yayinlanmis
olup sartnamelerde belirtilen kistaslar ve yuktumlaltkler belirlenmis ve de pazarlik usulii ile s6z konusu
ihale gerceklestiriimis bulunmaktadir.

Bu ihalenin “ihale ve Kira Szlesmesi Boyunca Uygulanacak llkeler” baslkl 31. maddesinin, Fiyat Artis
ilkesi baslikli 31.11.1 alt maddesinde “idare gerekli gérmesi halinde; BIR ONCEKI YIL KARAR ALMAK
KAYDI ILE ILGILI YILIN NiSAN AYININ SON IS GUNU MESAI BIiTIMINDEN ITIBAREN GECERLI
OLMAK UZERE BILET FiYATLARINI ARTIRABILIR” ifadelerine yer verildigi gérulmektedir.

Hikmiin lafzindan da anlasilacagi tizere; ESAS OLAN UCRET ARTTIRIMI YAPILMAMASIDIR.
Ucret artirminin yapiimas! igin GEREKLILIK HALININ DOGMASI durumunda ise bu artirmin nasil
yapilacagl hikimde aciklanmistir. Davali idare istisnai nitelikteki bu fiyat artisi  kararinda BIR
GEREKCEYE YER VERMEMIS, iSTiSNAI BiR YETKININ KULLANIMINI GEREKCESIiZ ve
FAHIS MIiKTARDA ARTIS ORANLARI BELIRLENEREK GERCEKLESTIRMISTIR.

idari islemin sebep unsuru, yapilan hukuki tasarrufun, alinan icrai karara takaddiim eden ve idareyi
bu tasarrufu yapmaya, bu karari almaya sevk eden hukuki veya fiili objektif bir vaziyetin varligi olarak
tanimlamistir. Esas olarak her idari islem belli bir sebebe dayali olarak yapilir. Nitekim idari islemin
sebebi, idareyi islem yapmaya yonelten etkenler olarak tanimlanmakta olup idareyi islem yapmaya
ybnelten bu etken, bir hukuksal islem olabilecegi gibi, bir olay da olabilir. Gerekce ise sebebin islem
metninde gostermek; gerekce ile sebeplerinin en azindan bir kismini, ni¢in, nasil ve hangi sartlarda o
islemi yaptigini ve neden baska bir icerikte islem yapmadigini aciklamasi gerekmektedir. idari
islemlerin bir sebebe ve gerekceye dayali olmasi hukukun genel ilkelerindendir. idari islemler objektif
nitelikte bir gerekceye dayali olmalidir ve idare kendisini bdyle bir karar almaya sevk eden sebebi
gostermek mecburiyetindedir. Davall tarafindan muvekkil Birlige iletilen yazida s6z konusu Ucretlerde
hangi gerekce ile artis yapildigi belirtiimedigi gibi, s6z konusu afaki artislarin neden yapildigi,
fiyatlandirma yontemlerinin ve artis oranina iliskin kriterlerin neler olduguna iliskin higbir agiklama yer
almamaktadir.Davali herhangi bir sebep ve gerekce gostermeksizin, daha evvelki yillarda emsali
gorulmemis bir sekilde tcretlendirme ve artis gergeklestirmigtir.

Danistay Sekizinci Dairesi 2009/8191 Esas sayill ve 15.01.2010 tarihli kararda da belirtildigi Uzere " Bu
ilke genel anlamda diizenleme veya islem yapan idareyi uyguladiji ve tanzim ettigi diizenlemeyi
kavramaya, dogru ve anlamli olgular ortaya koymaya ve denetim yapmaya zorlar. Islemlerde
gdsterilen neden ve dayanilan gerekge islemin yasaya uygunlugu ve dayanagini degerlendirme, itiraz




edip etmeme konusunda ilgililere yardimci olmakla birlikte, idarenin saydamligi,savunma haklari,idari
istikrar ve idareye gliven ilkeleri ve hukuk devleti anlayisinin olusumu noktalarinda da blytik 6neme
sahiptir".

Danistay 10. Dairesi 09.06.1997 T. E.1997/3314 K.1997/225 sayili kararinda “idari islem ve eylemlerin
Onceden tespit olunan hukuk kurallarina uygun olmasinin hukuk devleti anlayisinin ve hukuka
uygunluk ilkesinin bir geregi oldugu, bu ilkenin dogal bir sonucu olarak biitiin idari islemlerin hukuken
gecerli bir sebebe dayanmasi ve yasalarda belirlenen esaslara uygun suretle tesis edilmesi gerektigi”
belirtilmektedir.

Bir an icin gerekgesiz olarak alinmis karar icin ilgili idarenin takdir hakkinin var oldugu dusinilse dahi
idarenin takdir hakki, ancak kanunda acik hikiim bulunmamasi veya kanunun lafzindan idareye takdir
yetkisi birakildigi anlasilan hallerde séz konusu olmakla birlikte bu takdir yetkisi de sinirsiz degildir.
Takdir yetkisinin varligindan bahsedilebilmesi igin; kanunda acgikga sayilmig, konu ile ilgili kanuni
hikim bulunmayan, belirsiz kavramlar ve degerlendirme halleri iceren durumlarda s6z konusu
olabilmektedir. Ayrica takdir yetkisinin kullanildigi bir idari islem s6z konusu ise karar icerisinde
idarenin takdir yetkisini kullandiginin agik¢a belirtilmis olmasi da islemin dogru ve adil olmasi
acisindan elzemdir. Dava konusu kararin ilgili maddesine iliskin hukuka uygun bir gerekce
bulunmadigi gibi bu konu hakkinda idare tarafindan takdir hakkinin asilarak mevzuat uyarinca
kullanamayacag! da aciktir.

Huzurdaki dosyada davali idare ihalenin, 31.11.1 maddesinde de belirtildigi zere ANCAK “gerekli
gormesi halinde” miize ve 6ren yerlerinde bilet fiyati degisikligine gidebilecedi gériilmektedir. ihale
iceriginden bilet fiyati artisinin ISTISNAI olmasi gerektigi acik olup, “gerekli gérmesi” kavramindan
idarenin bu konuda takdir hakkini BIR GEREKCEYE BAGLI OLARAK kullanabilecedi ortadadir.

idare Hukukunda her ne kadar idarenin takdir hakkinin mevcut oldugu ve Anayasa hiikkmi geregine
yargl kararlarini bu hakki ortadan kaldiracak sekilde tesis edilemeyecegi belirtiimis olsa da, HUKUK
DEVLETI ILKESI geregince de bu hakkin mutlak, sinirsiz olmamasinin diisiinilmesi miimkiin degildir.

Bilet fiyat bedellerini bir gerekceye yer vermeksizin, sadece “gerekli gérdugiini” iddia ederek bu
yonde tek tarafll kararlar alan davall idare bu takdir hakkini yani neden gerekli gordugini
aciklamadan, bir anlamda idari kararin gerekcesini bildirmeden kisiler (zerinde etki doguracak
nitelikte idari kararlar almakta ve de almaya devam etmektedir.

D- AMAC BAKIMINDAN:
DAVA KONUSU iDARI iISLEM KAMU YARARI iLE BAGDASMAMAKTADIR.

idari mercilerce yerine getirilen eylem ve islemlerin mutlak maksadinin kamu yarari olmasi
gerekmektedir. Esasinda idari bir otoriteye hukuk dizeni tarafindan taninan tek yanli islem tesisi
yetkisinin dayanagd da bu durumdur.Danistay Sekizinci Dairesinin, 29.04.2008 tarihli ve E:2007/9739,
K:2008/3051 sayili karari kararinda da acikca belirtildigi tzere; "... idareye taninan takdir yetkisinin
kamu yarari amacina ve hizmet gereklerine uygun olarak kullaniimasi zorunludur. idari islemlerin
amaci kamu yarar olduguna gére, bu amaca ydnelik olmayan islemlerin maksat yéniinden kanuna
aykiri olacagi agiktir."

Somut olay bakimindan davali idarenin mize ve Orenyeri giris Ucretlerinde bir yil igcinde afaki
miktarda artis yapmis olmasi ve yabanci ziyaretciler icin doviz cinsinden Ucret belirlemesi davall
idarenin dava konusu idari islemde kamu vyararini saglamaktan ziyade kar elde etme amaci
guttagunu gostermektedir. -




Kaldl ki yukarida detaylica aciklandigi tizere Efes Orenyeri ve Ayasofya Mizelerini ziyaret eden
yerli ve yabanci turistlerden bu muzeler igerisinde yer alan Dem Muzelerinin Ucretinin otomatik olarak
tahsil edilmesi, Dem Mizeleri ziyaret edilmis olmasa dahi ziyaretcilerden bu Ucretlerin alinmasi ve bu
sekilde Dava Disi Ozel Kisi Olan Dem Miizeleri lehine haksiz kazandirma yapilmasi, kamu yarari
amacina hicbir sekilde hizmet etmeyen davall idare isleminin maksat yoninden hukuka aykiri
oldugunu gdstermektedir.

3) YURUTMENIN DURDURULMASI TALEBiIMiZ HAKKINDA

IYUK 27’inci maddesinin 2'nci bendine gére, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acik¢a hukuka aykin olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda yuritmenin durdurulmasina karar verilebilmektedir. Uygulanmakla etkisi
tikenecek olan idari islemlerin yuratilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek Uzere,
idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir.

DAVA KONUSU iDARI ISLEMIN YURUTMESININ DURDURULMAMASI HALINDE SATISI COK ONCEDEN
ESKi UCRETLERE GORE YAPILMIS TURLAR NEDENIYLE SEYAHAT ACENTALARI ZARARA UGRAYACAK,
EK UCRET TALEBI HALINDE TURIST SIKAYETLERI VE MUZE ZiYARETLERININ YAPILAMAMASI
GUNDEME GELECEKTIR. KARARIN UYGULANMASI HALINDE DOGACAK ZARARIN GIiDERILMESI
MUMKUN OLMAYACAKTIR.

Yukarida detaylica izah edildigi Uzere;

-iptale konu yiiksek miktardaki tcret artisinin herhangi bir hukuki dayanagr bulunmadigl ve dava
konusu idari islemin hukuken yok hikmiinde oldugu, zira Bakan onayl olmaksizin miize ve 6ren
yerlerine girislerinde tcret degisikligi yapilamayacagi,

-Dava konusu idari islem ile ihale disi bir 6zel sirkete hukuki olmayan bir kazan¢ saglandigi, daval
idarenin hukuka aykiri ve keyfiislemi ile 6zel bir kisi tarafindan verilen bu hizmete ve bu 6zel mizeye
gelir yaratildigl,

-Davali idarenin, kamu otoritesini ve kamu gucinii kullanarak turistlerden, kullanilmayacagi kesin olan
bir hizmet icin bedel tahsil ettigi ve dava konusu idari islemin bu Ucretin ihale sartnamesinde yer
almayan 6zel bir tesebblse aktarmasina yol actigi,

-Davali idarece bir yil icerisinde déviz cinsinden %170 oraninda yapilan fahis artisin hukuki belirlilik ve
olcultluk ilkelerine aykirt oldugu,

-Dava konusu idari islemin seyahat acentalarinin ticari faaliyetlerini acgikca sekteye ugrattig,
operasyonlarini zorlastirdigi, dolayisiyla tiketicilerin magdur edildigi, tiketiciler ile seyahat acentalari
arasinda uyusmazliklara neden olacak nitelikte oldugu,

-Dava konusu idari islemin gerekcesiz olarak ve bizzat davall tarafindan diizenlenen sartnameye aykiri
olarak tesis edildigi,

hususlari nazara alindifinda dava konusu idari islemin agik¢a hukuka aykiri oldugu tartismasizdir.

Ayrica Bakanlija bagdlh muzeleri ziyaret edecek turistler ile seyahat acentalarinin ugrayacag: zararlar ile
yasanacak uyusmazliklar nedeniyle Tirk turizminin yasayacagi kar ve itibar kaybi nazara alindiginda
dava konusu idari islemin uygulanmasi halinde telafisi imkansiz zararlar dogaca@ ortadadir. Hali
hazirda Bakanliga bagl olan Efes trenyeri ve Ayasofya muzesi ziyaretgilerinden fiilen ziyaret etmeleri
olanaksiz olan Dem Muzeleri icin Ucret tahsil edilmesi hukuka aykirihigin ve telafisi imkansiz zararlarin
boyutunu daha fazla artiracagindan; ivedi olarak davalinin savunmasi alinmaksizin yiritmenin
durdurulmasina karar verilmesini talep etmekteyiz.



HUKUKI SEBEPLER : 2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu, 1618 Sayili Seyahat Acentalari ve
Seyahat Acentalarn Birligi Kanunu, Seyahat Acentalari Yonetmeligi, Seyahat Acentalari Birligi
Yénetmeligi, 2286 sayili Devlet ihale Kanunu, 2252 sayili Kiiltir ve Turizm Bakanhdi Déner Sermaye
Kanunu, Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik, T.C. Kiiltir ve Turizm Bakanligi Déner
Sermaye Yonetmeligi, 20.10.2005 tarihli ve 25972 sayilli Resmi Gazetede yayimlanan Maliye
Bakanhgrnin 300 numarali Genel Tebligi ve ilgili mevzuat hikiimleri

DELILLER : Karsl tarafin sunacagi delillere karsi delil ikame etme hakkimizi sakli tutmak kaydiyla;
1-Kultir ve Turizm Bakanldi Déner Sermaye isletmesi Merkez Mudurlugii 28.11.2023 tarih ve
E-83026482-107-4473562 Sayili Yazis|

2- 2018 yili Miize ve Oren Yerlerinde Bilet ve Bilet Uruinlerinin Tasarimi Gelistiriimesi ve Satis
Kanallarinin Yénetimine iliskin Kiralama ihalesi

3- Bilirkisi incelemesi,

4- Muvekkil Birlik Kayitlari,

5- Davall idare Kayitlari,

6- Her Turli Yasal Delil

SONUC VE iISTEM: Yukarida arz ve izah edilen sebeplerle, fazlaya iliskin dava ve talep haklarimiz
sakll kalmak kaydi ile; davall idarenin 28.11.2023 tarih, E-83026482-107-4473562 sayili yazisinda
belirtilen 1 Mart 2024 tarihinden itibaren gecerli olmak lzere T.C. Vatandasl olmayan (Yabanci
Uyruklu) ziyaretgiler icin gegerli olacak Miize ve Oren Yerleri giris ucretleri ile Elektronik Rehberlik
Sistemi tarifelerine iliskin 17/11/2023 tarih ve 295 sayili Yonetim Kurulu Karari'nin
e Dogacak telafisi olanaksiz zararlarin 6nlenmesi ve sonradan yapilacak iptalin anlamsiz kalacak
olmasi nedeniyle DERHAL YURUTMESININ DURDURULMASINA,
e idari islemin yetki, sekil, sebep, konu, maksat yoninden hukuka aykir olmasi nedeniyle
IPTALINE,
e incelemenin durusmali olarak yapiimasina,
e Yargilama giderleri ile vekalet Ucretinin karsi tarafa yiklenmesine
Karar verilmesini vekaleten talep ederiz. 16.01.2023

Davaci Vekili
Av. Cagla ELHAN

EKI:

1-Kiltir ve Turizm Bakanh§i Déner Sermaye isletmesi Merkez Midurliigu 28.11.2023 tarih ve
E-83026482-107-4473562 Saylli Yazisi

2- Taraf ve Dava Ehliyetlerine iliskin Yazili Beyanlarimiz

3-Efes Oren Yeri ile Denizli Pamukkale Ucret Mukayesesine iligkin Tablo

4-2018 yili Miize ve Oren Yerlerinde Bilet ve Bilet Uriinlerinin Tasarimi Gelistirilmesi ve Satis
Kanallarinin Yénetimine iligkin Kiralama ihale Sartnamesi

5-Vekaletname Sureti

10



