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yayirianan Karayolu Tasima Yonetmeliginin 4. maddesinin (k) bendindek: "é’m%ygj"'*
taniminin, 8. maddesinin 1. bendinin (¢) ve (g) alt bentleri ile 2. bendindeki "g" ibaresinin ve 3

bendinin. 10 maddesinin 1. ve 2 bentierinin 13 maddesinin 2. bendinin (b} alt bendi e 4
bendinin  (bi ve (¢} all bentlerinin, 24 maddesinin 1 bendinin a/1.2 alt bentleri ile 11 ve 12
bentlerinin. 39 maddesinin 3 Ve 4 bentierain 73 maddesinin 3 ve 4 bentlerinin ve Gegici 7
maddesinin 1. bendinin. seyanatl acentalannin yaptiklan crgarizasyonlara karayolu tagimacihgin
da dahil etmeier halinde bu tagimaian D2 veya B2 yetki beiges: alarak yapmalan ya da bu yeik
belgesi saniplerine tagitmalari yolundaki duzenlemenin seyahat acentalarinin  faaliyetierini
kisitladigl. D2 ve B2 yetki belgesiyle sadece otobisle tasimacilik yapilabildigi, oysa seyahat
acentas: faaliyetlerinin diger araglarla da yapilabildigi, oto kiralama faatiyetinin yvapilabildigi
otomaobil turli araglarin Yonetmelik kapsaminda hic degerlendirilmedigi, Yonetmelikle yurtici
otomobil e yolcu tagimacihgr yapacaklara venlen A1 yetk belges: ille yapian faaliyetlenn
durduridduga Gegici 7 maddenin 1 fikrasi uyarinca 01 01 2011 tarihinden once D4 yetki belgesi
duzenlenmeyeceginden, licn wezm tasimaciigl ve  havaalanindan vapilacak fransferierde
"olobus” Rullamilamadigi(D4 yetki balgest verdmedig). anidan lanhe kadar eski esas ve usuilerin
uyguianmaya devam edeceginin duzenlenmesine ragmen, Valiliklerce tarifesiz tasimacilik igin
yeni Y tru belgesi verilmedigi, seyahat acentalarinin 1618 sayili Kanun uyarinca yapabilecekleri
faaliyetlerin dava konusu Yoénetmelik maddeleriyle yapilamaz hale getirildidi, 4. maddenin (k)
bendindeki "Grup Yolcu™ taniminin, seyahat acentalaninin tur/paket tur organizasyonlarinimn
kargihigr oldugu, bu tammin, Seyahat Acentalan Yonetmaldinde ver alan. kar amaciyla onceden
plantanmis gezi toplant: toren ve henzen amaclaria bir araya gelen ve bu amagla gergeklesecek
seyahatin baglang:cindan btimine kadar birlikie hareke: eden yolcu tepluluguna benzer npitelik
tasidigr, seyahal acentatanimin grun yolou tasima foruniulugu butunmadigl. Yeneunelikle grup
yoleu tamminin yer almasinin, yoicu tasimaciliginda 1618 sayill Kanuna aykirthk halinde sugun
lespiinde eliskiye sebebiyet verecegl, bu tammin muinhasiran seyahal acenlalari tarafingan
duzenlenen organizasyonlar icin kullanimasi nedeniyle mevcut hikmun kaldiriimas: geraktiqi,
seyahal acentalarinin kuliandiklari  araglan  ozmal olarak  edinebilecek sermayeye sahip
olmadiklan, kiralama yoluyla yapilan tasimacilikiarin da 1618 ve 4077 sayilt Kanunlar uyarinca
sorun olugturdugu, 1618 sayill ozel Kanunda herhangi bir kisitlama yokken Yonetmeiikle asgar
koltuk sarti getirilmesinin normlar hiyerarsisine aykir: oldugu, asgan koltuk kapasites: sartinin
kaldirimas: halinde 1618 sayili Kanundan dogan haklarin daha rahat kullanilabiiecegi. 10
maddenin 1. ve 2. bentlerinde Bakanliga taninan yetkilerin son derece genis oldugu. bu tur
sinirlamalarin kanunia yapimasi gerekirken, Yonetmelikle yapiimasinin, duzenleme yetkisin asar
sekide yurulmenin yasamanin Ustune gegmesi anlamina gelecegl. bu durumun erkler ayriligina
aykirt oldugu. D2 ve B2 yetki belgelerinin asgari kosullarinin belirlenmesinde. A1 yetki belges:
sahiplerinin faaliyetlennin engellenmesinde. Y turu yetki belgelerinin verilmemesi sonucunu
doguran Gegici 7. maddede idarece kevfi sinirlamalar gelinldigr, araciann yaslan ve yetki belges
ekine kaydedilebilecek arag sayisina iligkin yapian simirlamalarin idarenin dizenienie yetkisin
asar mahiyette oldugu ve hukuka aykin oldugu, seyahat acentas organizasyonlarinda. ozellikle
gemilerle geien yolcunun son anda paket tura katimas: sozkonusu olabildiginden, kesin grup
yolcu fistesinin olusturulmasinin ve tasima sozlesmesi yapimasirin son derece gug oldugu, Vergi
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Usui Kanununun 231, maddesing gore, faturanin mahn teslim veya hizmetn yapiidig: tarihten
itibaren azami 7 gun igerisinde duzenlenebilecegi belitimisken. Yonetmelikle tagima sirasinda
fatura duzenlenmesinin zorunlu hale getirilemeyecedi, idarenin dizenleyici islemi ile ceza qr;_gjktan
ve sininnt belirleyemeyecegi. kanunla dizenlenmesi gereken bir hususun Yonstmeiikle s
duzenlenmesinin hukuka aykiri oldudgu, mevzuat kapsamindaki ihlali denetlemek ve tutanak
duzenleme yetkisi olanlarin, denetim yetkilerinin disindaki mevzuat ihlallenne dayah olarak
lutanax duzaniemelennin yasal dayanaginm bulunmadigr iien surulerek iptai istenilmekiedir J ‘h-'
Savunmanin Qzetaf Bir yvelk belges ewine scziesmel ara¢ clarak kayith: a‘&at:
es;rh;;ne;n?rﬁﬁkle;'ray—mu tagimacihg: aglaninda yapabileceg: faaliyelin yetk beigesindéy, taninan
naklarla sinirl oldugu, kendi adina yetki belgesi buiunmadigindan, kendi nam ve hébanl_r_fa_‘,,.
lagimacilik yapamayacagi. bu tarz bir tasimacilik yapmasi halinde vetki belgesiz tasimaciik
yapm's gibi sorumlu olacag), Karayolu Tasima Kanunu ve Yonetmeligi hukumlerinin karayalu
tagimaciigina iliskin her turld faalyet ile tasu, arag gereg, yapr ve benzerlerin kapsadig,
lasimaciik faalivetinde bulunacaklarin yapacakiar: 1sin Kapsam ve nmiteligine uygun mal ve
B -._-:-3~‘e_-m yeterlilige sahip olma sartmin aranmasmnin 1618 savil Seyahat Acentalar Kanunu e
Yaoretmehgr hukumienyle de oruseced: Tagira Kanununa qore faalyat aisnina uyqun olarak
lagimaciik yetk belges: alanlann tasimaciik faalyeti yapmaya yetkili oldugu, yetk belges:
sahipleninin, yetki belgesinin mevzuatla belirlennus calisma usul ve esastarina uygun clarak
faaliyetie bulunmasi gerektigi, aksi takdirde cezai mueyyide uygulanmasinin hukukun gereqi
oldugu, Kanunun 2. maddesine gore tasimaciik alaninda faaliyet gdstermek icin yetki belgesi
alinmasinin zorunlu oldugu. buna aykirt hareket edilmesi halinde 26 maddedeki para cezalarmin
veriiecegi. bu durumdaki yolcularin ve esyalarin tasinmasina izin verilemeyecedi. bu nedenie

3

tagitin uygun bir yere alinarak tasitaki yoicularin ve egyalarn yetkr belgesi bulunan uyqun
tagrtiara aktardmasimn tasimacilik usulune ve huxuka Hygun oidugu Gegic: 7 maddenin 1
fikrasmdakl guzerlemeriin geqs surecuun oclumsuziukiann onlemek iCin yapidigl, davacinin
ladiaiariyla dgisi butunmadigr, 4925 sayili Kanunda "Arizi Sefer” ve “Mekik Sefer” tanimiarmin
yapildigl, bu kavramiarin 1618 sayili Kanun uyarinca yapian tasimacilik tirlerine daha uygun
oldugu, Kanun ve Ydnetmelikteki lanimiar birlikte degerlendirildiginde, 10. maddenin 1 ve 2
fikralari  yonunden Tasima Kanunu ve Ulastirma Bakanhar Teskilat Kanuny uyarinca
Bakanliklarina verilen duzenleme yelkisine dayanilarak dizenlenen maddede hukuka aykirik
bulunmadigi, Kanunun 2/3. maddesi uyarinca higt ve 100 km'yve kadar sehirleraras: tasimalarin
duzenienmest il ve iice trafik romisyonlariyla sirhg yap i mak Suretivle gl Valiiklere dirakilcian.
dygulamada birhgin saglanmasi amaciyla Valiklerce yagiian yetudendirmelerde duzen saglamak
ve deneluni kotaylastirmak bakimindan yetki merkezr sahibinin merkes adresinin oulundugu thin
plakasina sahip olmasi sartinin getnldig:. rekabet ortaminin saghkl bir sekilde olugabilmes
amaciyla tasit sayisinda lavan sinir olusturuldugu. Karayolu Tasima Kanunu uyarinca volcu
biletsiz veya tasima sézlesmesiz yolcu tasimacilig yapilamayacagi, Kuralsiz bir lagimaciligin
ekonomik ve glvenli clmasi ve kamu yarann gozetmesinin mimkun olmadigi. tasimanin yetk
belgesinin  belidedigi usul ve esaslar icinde  yapiimasinin  saglanmasi amaciyla  yaptan
duzenlemenin hukuka uygun oldugu den surulerak 4925 sayi Karayolu Tasima Kanunu'na ve
3348 sayil: (Mastirma Bakanhginin  Teskilat ve Gorevier Hakkinda Kanun'a davanilarak
duzenienen cava konusu Yonetmelik hukumlennde hukuka aykirilik bulunmadig! belirtilerek yasai
dayanaktan yoksun davanin reddi gerexligr savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi “Mehmat Fatih isik

Dusuncesi - Ddava konusu Yonetmeligin 8 maddesine /g alt
bendinde seyahat acentalarinin otomobilie @simacilik yapabilecegine yer verimeyerek eksik
duzentemm$ oimasina iliskin kismim» ve e 2 bhendindek! "¢" iharesin iptaline. iptal isienan difer
maddeler yonunden davamin reddine karar verimes: Surekligidusunulmekledr .‘

Danistay Savcisi e Ur Apdin Akgui

Dustncesi .-Dava. 11.6.2009 tarhii ve 27255 sayili Resnu Gazete'de

yay'mianan Karayolu Tasima Yonetmeliginin 4. maddesinin k bendindek! "Grup yoleu” taniminin.

8. maddesinin 1. fikrasinin ¢ ve g bentleri ile 2 fixrasindaki "g" ibaresinin ve 3. fikrasinin, 10

bR DD vatandav s ap oy 1 i et Kb 2 A% I T Wl mely - hiep YRS Kok




T.C
DANISTAY
ONBESINCI DAIRE
EsasNo : 2013/2187
KararNo - 2014/5508

maddesimin 1 ve 2 fikralanmin 13 maddesinin 2. fikrasinin b bendi ile 4 fikrasinin b ve ¢
bentlerinin, 24 maddesinin 1. fikrasimin a-1. 2 bentien e 11 ve 12 fikralannin. 39 maddesinm 4
fikrasinin, 73 maddesinin 3. ve 4. fikralarinin, Gegict 7. maddesinin 1. fikrasinin iptall istemiyle
agiimglir, . oeias

Karayolu Tagima Yonetmeliginin 8. maddesinin 2. fikrasi, 23.10.2012 tari
sayill Resmi Gazete'de yayimianan Karayolu Tasima Yonetmeliginde Degisiklik Ya
Yonetmeligin 4. maddesi ile yeniden duzenlendiginden. anilan fikraya yonelik o

T

masing Dait{y

esasin inceleme olanag bulunmamaktladir. 13
Yonetmeligin dava konusu edilen dider hikiimlerine gelince. o s
Yonetmeligin 4/k maddesindeki "Grup yolcu"” tanimi: LY '

@ e
Dava konusu Yonetmeligin gikaridige tanhte yurlritikie bulunan 3348 sawﬁ“‘-{@agﬂtya .
Bakarhginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin (h) bendinde. "Ulaglirma
Telekomunikasyon Kurumunun gorev ve yelkileri sakh kalmak kaydiyla haberlesme ve telsiz
'sietmecilign. acenta ve komisyonculugu yapan veya yapacak olan gergek ve tuzel kislenn
yeterlik sarttanm ve hizmet esaslarini  tesbit etmek” Bakanligin gorevieri arasinda sayilmis
anitan Yasarin 10 maddesinde . "Kara Ulastirma Genel Mudurlugu'nun gorevlen belirtimigtir
4925 sayih Kanunun "Yonetmelik” naghkli 34 maddesinde. bu Kanunun yururitige
grmesinden ttbaren alll ay wqinde: agimaciik  acente ve tasima isiert komisyn yat
ambari ve kargo igletmeciigi yapmak Isteyen gercek ve luzel kgilerde dranacak sartlar. verlecek
yetki belgeler ve tasit belgelen, her beige turu igin gerekh olan tasit kapasiteleri. tagitlarin yasi,
nitelikleri, istap hadleri ve terminal hizmetlerinde ongorulecek hususlart  ve Kanunun
uygulanmasiyla ilgili diger esas ve usulleri duzenleyen yonetmeliklerin Bakanlikga hazirtanarak
Resmi Gazelede yayimianacag: hukme baglanmis; davall idarece bu yetkiye ve 3348 sayil:
Kanun'un yukanda vyer verilen hikumierine dayali olarak Karayolu Tasima Yonetmelig:

piRantmiste

nculugu e ng

ranetmelign 4ik maddesinde, grup volounun: onceaen planianmig gezi wogiant. toren e
venzert amag'a bir araya gelen ve bu amagla gercekiesecek seyahatin baslangicindan bitimine
kadar birlikle hareket eden yoleu toplulugunu ifade edeced hukme baglanmistir

4925 sayh Kanun'un "Tamimiar" basiikii 3. maddesinde. arzi sefer: ayni tasitla butin
guzergah boyunca ayn yolcu grubunun tasinmasi ve kalkis noktasina geri getirimesi seklindek
xapali kapi seferleri ite gidisi dolu donust bos veya gidisi bos. ddnlsl dolu seferleri: mekik
sefenn ise; biden fazla gudis ve donug seferinde ayn; kalkis yerinden ayni varis yerine onceden
gruplandinimis yoleularin faginmasin ifade edeceq: belirtilmistir

Bu wibaria 49245 sayili Kanun'un

3 maddes:

g et ek }J.{,r;éd‘gl antasian ."'I'J!’,FET_;"HH|||';|;‘

Ak maddesindeks “grup yolou™  laninunda hukuka  ve Ayanay:  ust norma aykirok
bulunmamaktadir

Yonetmeligin 8/1-¢ maddesi:

Yonetmeligin 8/1-¢ maddesinde: bir yetki beigesi sahibinin lasit beigesine sozlesmel
olarak  kayitlh  tasitlarin sahipleri kendi nam ve hesabina lagima yapamayacag) ve
gonderenlere/yolculara  tasima  faturas veya tagima faturasi  yerine gegen  belge
duzenleyemeyecekleri hukme bagianmistir

4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun 1 maddesinde. tasimada duzen: ve guvenhg!
saglaman:n Yasanmn amaglarindan oldugu belirtilmis: “Tanimiar" baglikl 3. maddesinde. tasimac:
tagimaci yetk: beigesine sahip olan ve kendi nam ve hesatina tagimayi bir ucret karsitigl ustienen
gercek veya tuzel kisi olarak tanimianmis; "Genel Kural" baglikli 4. maddesinde. tagsimalarin;
ekonomik, seri, elverigli, guvenli, cevreye kotu etkisi en az ve kamu yararini gozetecek tarzda
serbest rekabet ortaminda gerceklestiriiecegi: 5 maddesinde, tagimacilik, acentelik ve tasima
islert komisyoneulugu ile nakliyat ambart ve kargo isletmeciligi yapilabimesi icin Bakaniiktan yetk:
belgesi alinmasimin zoruniy oldugu hdkme badlanm:s 4925 sayth Kanuna dayanilarak cikarlar
Karayolu Tasima Yonetmeliginin 4 maddesinde ge  amlan Kanunun ams
soslesmel tasit ve gzmal tagit tanimlanina yer venlm stir

cina uygun olarak
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Anilan Kanunun 1. maddesindeki amaca ve 4 maddesindeki genel kurala uygun §ek|1de:>
tagimalann duzenh ve guvenh yapidmas: amacivla Karayolu Tasima Yonetmeliginde ".c-zma!”la$lt
5a'rt, etiridig anlagildigindan, bu dogrultuda sczlesmel tasit ve szai ta'$|_1 ayrirmi daf@;ﬁh@}g_
aiinarak tagimalarda duzeni ve guvenigi saglama amacivia dilzenlendigi SORUCIC ‘*"’-E“?f‘igm
Yoneimehgin 8/1-¢ maddesinde hukuka aykintik butunmamaktadir 7 ’ ' (na}"x;?;_

Yonetmeligin 8/g maddesi; [ =aL0E

Davacinin iddiasinin aksine. "Mevzuata uygun tasimacilik faaliyeti yapiimagr ve yasakiar® ©
vashkl 8. maddesimin 1. fikrasimin (g) bendi hukmu ile. Seyahat Acentalar Biri Ka‘r\ynp Ve . 3
Seyahat Acentatari Yénetmeldi hikumienne gore kurulmus seyahat acentahig: -'*";,? sghip ~ 2
‘:na.nlara bir wisttlamanin getinlmeadi yainizea seyahat acentalannun yagtiklan organsg qualaida?
vereceklen hizmetlerin kapsamina  karayois  tasimaciigine da  daml etmelen” gy G
gerceklesecek tagima yurtigr 1se B2 veya D2, uluslararas) ise sadece B2 velki belges: alarak
tasima yapmalari veya bu tagimalan sGz konusu yetk: beigesi sahiplerine yaptirmalarinin
saglanmasi yonunde diizenleme yapildigi anlasiimaktadir

4925 sayili Kanun'un "Amag” bashkl: 1. maddesindeki "._.tagimaci, acente ve tasuna isler
xemisyoncular ile nakliyat ambar ve kargo isletmeciligi ve benzeri hizmetlerin = " ve ayni Yasamn
‘Kapsam” baghkh 2. maddesindeki “Kanunun. kamuya agik karayolunda motorlu tasitlarta yapilan
yoicu we esya lasimalanni, tasimacilar. lasima acentelering, tagima islern komisyoncularnini.
Nakityal amban ve kargo igletmecienn kapsayacagl” hukumien birlikte degerlendiriidiginde,
Yonetmehgm dava konusu 8/ maddesinde hukuka aykinlik goruimenustir.

Yonetmeligin 8. maddesinin 3. fikras::

Yonetmeligin iptali istenilen 8. maddesinin 3. fikrasinda: "Bir tasit belgesine kayith
olmayan tasitlarin terminallere, yikieme veva bosalima noktalarina ginslerine ve gikislarnna, sinir
kapilarindan se c¢ikislanna, bu Yonetmeligin 72 nc¢i maddesinde belirtilen yetkili goreviier
tarafindan izin verilmez. Bu durumdaki tasitlarda bulunan yolcutann ve esyalann aktanimasina
IS tagHlar uygun yerlere alinarai izin veriir " qukmne ver veninisnur
S0 sayih Kanun'un & maddesinin binng fikrasinda lasimacihik. acentelik ve tasima
igtert kamisyonculugu ile nakilyal ambarn ve karqgoasietmeciiGn yvanilabimesi oin Bakanliktan yetki
belgesi alinmasimin zarunlu aldugu; ugluncu fikrasinoa tasimaciiara, yetki belgesinden ayr olarak
tagimalarda kullandacak tastlann niteligint ve sayisin gosteren tasil belgesi ile tagimacinin tasit
belgesinde kayith her tasit igin duzenlenen ve tagitta bulunmasi gereken tasit kartinin verileceq
hiukme baglannmustir.

Bu durumda, 4925 sayill Kanun'un yukanda yer verilen hikumlerine gore; lasimacilik
yetki belges: bulunmaksizin tasimacilik faaliyetinde bulunulamayacagindan ve yetk belgesinin
ek onitelgrude olan tasil besigesne  kayith bulunmayan lasitiarla  tasimaciik  faahyeu
yapilamayacagindan, tasit beigesine kayith amayan tasitiasin terminallere. yukleme veya
bosaltma nostaiaring Jiisienne ve ¢ikisiarina. siir kapuarindan ise gikigiarina 1zin venimeries
yonunae yapilan duzenlemede dayanag: ust norma ve hizmet gereklernne  aykirilik
bulinmamaktadir

Yonetmeligin 10. maddesinin 1. ve 2. fikralar:;

Yonetmehigin - 10. maddesinin 1 fikras: "Bu  Yénetmelik Kapsaminda faalivetle

bulunanlarin sayisi yolcu ve esya tagima kapasiteieri de hu husustak potansivel. vetk;

i
&

belgelerinde kayith tasitlanin durumu. haksiz rekabetin onlenmes: kamu yvaranmn gogzetimes: abs
kapasite olusumunun ve kaynak ssrafinin onlenmes:. guventx veva benzen nedenlerle Bakanhk
yetki belgelennin verimesi ve/veya sayisinda tasit sayuarl velveya kapastelerinde, tagima
hatiarinda veya guzergahlarinda sinirlamatar, kisittamalar ve/veya belirli bir sureyle sinith gecic
duzeniemeler yapabilir " hikmunu tagimaktadir

4925 sayii Kanunun 5 maddesinin 4 fikrasinda: "Tagima isleri isletmecilerinin sayisi,
voleu ve esya kapasitesi, tasitlann durumu, guvenlik veya benzeri nedenlerle Bakaniik. yetk:
belgelerinin verilmesinde sinirlamalar ve ven diizenlemeler getirebiir." hukmune yer verimis olup
bu hukum dogrultusunda ve 4925 savih Kanur'un 4. maddesindek, tagimaiarnn, ekonzmk, ser:,
elverigh, guvenl: cevreye kotu etkist en az ve kamu yararint gozetecek tarzda serbest rekabet
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briaminda gerceklestinieceqi yonindeki "Genel kural" da dikkate atinarak duzenlendigr anlasilan
Yonetmeligin 10. maddesinin 1. frkrasinda hukuka aykirihk buiunmamaktadir

Yonetmeligin 10. maddesinin 2 fikrasinda: "Bakaniik bu Yonetmelik kapsamindaki
faaliyetlerie ilgili piyasadaki Geretlenn ulke ekononisi velveya kamu yarari aleyhine sonug
VEMTIeS! velveya asirt ucrel uyguianmas: veiveya rekabet ortamimn bozulmas: halierinde ve
yerekliginde soz konusu faalivetier igin belirli bir sureyle sinirli taban ve/veya tayan dcret tarifes:
uygulamast getirebilir.” hikmune yer veriimistir. . o

Anilan Kanunun 11 maddesinin 3. fikrasinda: yoicu ve esya tasima, yukith, bosaltma
depolama ve aktarma hizmetleri de dahil olmak Grere ucret tanfelerinin, dike ekonorusi ve kamu
varari aleyhing sonug vermesi ve agin ucrel uygulanmas: veya rekabet ortaminin bczulmas:
hatinde ve gerektiginde taban ve tavan ucretlernin Bakanlikca tespit edilebileceqinin hukme
baglamasi karsisinda, benzer yonde duzenleme yapidigi scnucuna varilan Yanetmeligin 10
maddesinin 2. fikrasinda hukuka ve dayanag ust narma aykiriiik goruimenustir.

Yonetmeligin 13-2/b, 13-4b, 13-4/¢c maddeleri ve 24. maddesinin 1. fikrasimn a-1. 2
bentleri ile 11. ve 12. fikralari:

Dava konusu Yonetmeligin  yetki belges: almanin ozel sartianin:  duzenteyen 13
maddesinde "(Z). h) B2 yetk belgesi icin bagvuranlann. ticar olarak kayit ve tescil edilmis ¢zmal
olobuslerle toplam 90 adet koliuk Kapasiesine ve 50000 Turk Liras sermaye veya isletme
sermayesine sahip olmalan sartr

4y by D2 vetk pelgesi igin basvuraniannd, tcan Olarak Kayil ve tesci ediimis ozmal
vobuslerle toplam 75 adet koltuk kapasitesine ve 30.000 Turk Lirasi sermaye veya isletme
sermayesine sahip olmalari sarttir.

¢} D4 yetki belgesi icin bagvuraniarin, ticar: olarak kayil ve tescil ediimis en az 1 adet
crsmal clobuse ve 5000 Turk Liras sermaye veya isletme sermayesine sahip olmalar: saritir '
nikumiering yer veriimistis

Tonetmeligin 24 maddesinic 1 fikrasinda "a} Yolew tasimalarinda

AT ve AZ vetkr belgest ek a5 belgelenne B yasindan buyuk oimayan tican
atomabiller kaydedilic

2) Al yetki belgesi ek lagn beigeierine en fazia 20 adet, A2 yetki belgesi eki tasit
belgelerine en fazla 10 adet otomobil kaydedilir.". 11. fikrasinda, "D4 yetki belgesi eki tasit
belgeierine an fazla 10 adet otobus kaydedilir " 12 fikrasinda, "D4 yetki belges: eki tasit
belgelarine sadece yetki belgesi sahibinin merkez adresinin bulundugu lin plakasina sahip tasitiar
Kaydadilr © hukurmier yer aimaktadir

4925 sayili Kanunun "Gene! Kural baghikli 4 maddesinde, tasimalarin. ekonomik. seri,
elvensh, guvenl cevreye kolu etkisi en az ve kamu varanni gozetecek tarzda serbest rekabet
uraminda gergeklegtinlecegi: 5. maddesinin ikinci likrasinda, tasimaciiik, acentelik ve tasima
igien komisyonculugu ile nakliyat amoar ve kargo isletmeciligr yetki beigesi alinabimesi icin
tagima igleri isietmecilerinin mesleki sayginiik, mali yeterlilik ve mesleki yeterliige sanip olmas;
gerektigi; bu maddeye iliskin usul ve esaslarin da yonetmelikie belirleneceqi belirtimektedir

Yukanda belirtilen Yasa hukomler: dogrultusunda Yonelmehgin 13. maddesinde. her b
velki belges) i farkll miktarlarda sermayeye veyva sernmave Isietmesine sahip  slunmas:
onaaruimekte. noylecs tagimaciik faaliveling vapacas ~lan sarcek e tuzel Kisilere masn veterliik
satbr almalan saglanmaktad

Yonetmeligin 13. maddesnin iptal istenilen "B2", "D2" ve "D4" turu yetki belgelen ile igil
hukumlerinde de. amilan yelk beigeleri icin farkls miktarda Sermaye veya islelme sermayes:
ongorulmus: tasimalarin dizenli ve guvenli yapiimasi amaciyla da anian yetki belgeleri icin 6zmai
tasit sarts ile bir kisim teknik sartlann getirildigi gérulmektedir

Yonetmeligin 24 maddesinin iptak istenilen hukumlennde ise tagimalarin duzer
yuvent ve serbes! rekabet ortaminda yapiimas: amaciyla anilan yetk helgelen icin tasitlara

vanelik vas sarti ust sinir yetk belges sahitunin merke? adresinin hu;k,‘-w,.rj:_u;j“ iy pakasing sahip
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tagitlarla faaliyetin gercekiestirimesine yonehk bir kisim sartanr ongoruidugu ar lagimakiade

ol

Bu thharia Y?i!'}r“:!f'!'-t'iwgh‘ 13 ve 24 maddeienm iptal astenilen Rukumie: nde husuka,
Ramu yvaranna ve hizmet gereklenne ayvkerik bulunmamiaktadi . T s
Yonetmeligin 39. maddesinin 4. fikras:; :

Yonetmeligin iptali istenilen 39, maddesinin 4. fikrasinda; yapilan tagima so Ia.$‘m;-:-.§ﬂwe' .

Uygun fatura duzenlenmesi ve bir nushasinin yapilacak denetimlerde ibraz edilmek lze seyahat .
esnasinda lasit uzerinde bulunduruimasinin zoruniy oldugu hukme baglanmistir. R\\ N

= Nl

4925 sayili Kanunun 6. maddesinin binnet fikrasinin iking cumlesinde. "Yolou tagsimalar;
biletsiz veya lasima sozlesmesiz. esya tagimalar tasima senetsiz yapilamaz " hikmune vyer
verumesi kargisinda. tagimalarda duzen ve guvenhgr sagiama amaciyla getirilen Yonetmelik
hukmunde hukuka aykirilik gorulmemustir.

Yonetmeligin 73. maddesinin 3. ve 4. fikralar;

ronetmeligin 73, maddesinin 3. fikrasinda: "Birden fazla kusurun bir arada islenmes;
halinde her kusur icin ayriidari para cezasi karar tutanagi dizenlenir " 4. fikrasinda. "Birdan fazla
mevzual thiahmin bir arada Islenmesi halinde her hial win ayr hlal tespit tutanag: duzenlenir
hukumierine yer venimis olup: tasimalarda duzen. quvenligl saglama ve ayni zamanda 4395
sayih Kanuna uygun sekilde tasimaciiik faaliyetinin yarutuimiess ioin Kanuna aykiri evigmiern
yaphinmsiz kalmasing onleme amaciyla yapidigr senucuna varian dava konusu duzenlemede
hukuka aykiriik bulunmamaktadir

Yonetmeligin Gecici 7. maddesinin 1. fikras::

Yonetmeligin Gegict 7. maddesinin 1 fikrasi; "1/1'2011 tarihinden once D4 yetki belgesi
dlizenlenmez " hukming tasimaktadir,

iptali istenilen duzenlemerin, 1ik defa 11 6.2009 tarihli Karayolu Tasima Yonetmeligi ile

setinlen D vetk belgesinin alinmasina yanelik gecis! saglamak ve yetki belges xapsaming
ailnan sGz konusu faaliyete yonrelik olarak fagimaciarin haklarin: korumak amaciyla kamu yarar,
gozetlerek yvapildig anlasidigindan hukuka aykiri bir yonu goruimemektedir

Nitekim, Yanetmeligin Gegici 7. maddesinin iking ve uglinel fikralaringa. 1/1/2011
tarihine kadar, 100 kilometreye kadar olan sehirlerarasi ve tasima mesafesine bakimaksizin ihgi
tican yoleu tagimaciiig yapanlara/yapacaklara valilikierce verileniverilecek yetki belgeleriyle ilgil 1S
ve islemlera nu Yonatmeligin yayimindan dnceki esaslar ve usullerle aynen devam edileceg;,
ayrca 1/1/2011 tarihinden ance valiliklerce verimig olan yetk telgeleri ve tasit kartlarinin belirl;
kosuliarla D4 yetk) beiges: ve yen tagit karllanyia Gcretsiz olarak degistiriimes) ve degistirme
esnasmda ilgililenn talep etmeler) ve yenileme ucrell odemelar halinde 1se. 04 yelki belgelerimin &
vt gecerli oimak Uzere duzenlenmesi yoninde gecis hukumienne var veridigr anlasiimaktadir

Aciklanan nedenlerle. Yoneimeligin 8 maddesinin 2 fikrasindaki "g" ibaresine yanelik

otarak DAVA HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, diger hikumierine yoneik
Olarak 1ise DAVANIN REDDINE karar veriimesi gerektigi dusuniimektedi

TURK MILLETI ADINA

Hukum veren Danistay Onbesinci Dairesi'nee durusma ¢in tarafiara onceder bildirilen
18.06.2014 tarihinde davaci vekili Av. Sukran Tezel ile daval idareyi temsilen Hukuk Mugaviri
Gamze Egemen'in geldigi, Danigtay Savcisinin hazir oldugu géruimekle agik  durusmaya
baslandi. Taraflara usuline uygun ofarak soz verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisinin
distncesi alindiktan sonra taraflara son kez sdz verilip, durugsma tamamiand, Dava dosyas:
neeienerek 1IN gereq gorusildu

Dava, 11.6.2009 tanhii ve 27255 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Karayolu Tasima
Yonetmeligi'min 4 maddesinin (k) bendindek “Grup vofcu” taniminin, 8 maddesinm 1 bendinm
(Chve (g) alt bentier ile 2. bendindexi "§" baresimin ve 3 bendimin, 10 maddesimn 1 ve 2
bentlerinin, 13. maddesinin 2 bendinin (b} alt bendi ie 4 bendinin (b) ve (¢) alt bentierinin, 24
maddesinin 1. bendinin a/1.2 alt bentler: ile 11 ve 12. bentlerinin, 39 maddesinin 3 ve 4
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bentlerinin, 73 maddesinin 3. ve 4. bentlerinin ve Gegici 7 maddesinin 1 bendinin iptali istemiyle
acilmistir

P
, . * P
Fier ne kadar, Karayolu Tagima Yonermeiig'nin 8 maddesiam 2. vendf, 2310 &7

larin v

Yapimasina Dar Yonetmehgin 4 maaddesi ie yeniden duzenienmisse de yan duzenlemerie

. o B P R
sayili Resmi Gazetede vay:milanan Karavolu Tasima Yonetmeiginde L:{xaglw\;ﬂ?}{i
B - ) q ;

= } @ 0y !
benzer hukumier icermesi karsisinda. bu madde yonunden de uyusmazhigin esatinin, |Qgelen‘(ﬂemh ).}
4 - - 'l

gerekmektedir - R

Islem tarihinde ylrirlikte bulunan 3348 sayih Ulagtirma Bakanhginig ‘Teskiat e
Gorevieri Hakkinda Kanun'un "Ulastirma Bakanhiginin gorevleri” baslkli 2. matdediHih’ (o
bendinde: ulastirma ve haberlesme I$ ve hizmetlerinin, karayolu yvapimi ve tegh!zat!'fé (lsf
h.susiar harc ve Karayollar Genel Mudiriudu Kurulug ve Garevler Hakkinda Kanun Hukumier
sakll “almak uzere teknik  ekonomik ve sosyal ibtiyaclara kamu yararna ve mill guvenik
amaglarina uygun olarak kurulmasion, gelistinimesini ve bu mizmetlerin birbinm tamamilayic,
sekilde yurituimesini saglayacak esaslari tespit etmek. Telekomunikasyon Kurumunun gorev ve
vetkiler sakli kalmak kaydiyla ve uyguianmasini takip etmek ve denetlemek. (b) bendinde;
ulagstirma ve haberlesme talep ve ihtiyaglarini tespit  etmek ve planlamak. (d) bendinde
wiastirma ve haberlegsme islerinde Karayollan Trafik Kanunu hukGmleri saki; kalmak uzere kamu
duzemini, can ve mal glvenligini saglayacak $ekilde tedbirler almak. aldirtmak ve uygulanmasini
takip etmek ve denetlemek. Ulastirma Bakanhginin gorevien arasinda savilmis olup Karunun
"Kara Ulastirmast Genel Mudurlugu" bastikli 10 maddesinin (a; bendinde demiryciu fasimalar:
le belediye suwran disindaki karayollarn uzerinde vaguan Karayolu tasimalarimin ekonomik
teknik. sosyai ve mill guvenlik ihtiyag ve amaglanna uygun olarak yapimasinin ve bu hizmetierin
diger ulagtirma hizmetlerine intibakini sagiayict tedbirleri almanin Kara Ulastirmas: Genel
Muddarlugunun gorevieri arasinda oidugu, aynt maddenin (c) bendinde ise karayolu tagima
faaliyetinde bulunacak tasimaci. acente ve komisyoneularin  yeterlilik sartlann: duzenleme,
gercken hallerde vyetki belgest verme ve denetleme gorevinin - Kara Ulastirmas: Genel
Muddrlugii'ne ait oldugu, 35. maddesinde ise Bakanligin kanunia yerine getirmekle yukimlu
oldugu hizmetler tuzik. yonetmelik. teblig. genelge ve diger idari metinierle dizenlemekle gorevh
ve yetkih oldugu kuraia baglanmste

4925 sayih Karayolu Tasima Kanunu'nun 1. maddesinde; Kanunun, karayolu tasimalarinin
ulke ekonomisinin gerektirdigi sekilde dizenlenmesi, tagimada duzen ve guvenligin saglanmas:,
lagimaci. acente ve tagima isleri komisyoncular ile nakliyat ambar) ve kargo isletmeciligi ve
benzeri hizmetlerin sartiarinin belirlenmesi. tagima islerinde istihdam edilenlerin niteliklerinin.
hakiarinin ve sorumiuluklarinin saplanmas!. karayolu tasimatarinin diger tasima sistemler e
birlikte ve birbinni tamamiayict olarak hizmet vermes: ve mevcut imkaniarin daha vararh bir
sekilde kullaniimasinin saglanmasi amaciyla ¢ikarildigr, 2 maddesinde Kanunun kamuya acik
karayolunda motoriu agiarla yaprian yoicu ve eSyd lagimalann, tasimaciar:, tagima acenieienn)
tayima igler komisyonculanini. nakliyal ambars ve kargo isletmecilenni tasima Islerinde ¢alisaniar
e tasimalarda vararlandan her turly tagit, arag. gereg, yapilar ve benzerlenn: Kapsadigr. 5
maddesinin birmei fikrasinda; tagimacilik. acentelik ve tasima islert komisyoncuiugu ile nakhiyat
ambari ve kargo isletmeciligi yapilabimes: iein Bakanhiktan yetki belgesi alinmasinin Z0runiu
oldugu. ikinci fikrasinda; tasimacihk, acentelik ve tagima isler kamisyonculugu ile nakliyal amban
ve kargo isletmeciligi yetki belges: alinaoilmesi in tasima isleri 1sletmecilerinin mesleki sayginik,
mali yeterliik ve mesieki yeterlilige sahip oimasi gerektigi. bu maddeye ihiskin usul ve esaslann
vanetmelikie belirleneceg).  uguncu  fikrasinda lagimaciara, yetki beigesinden ayr: olarax
lagimalarda kullanilacak tasitiarin niteligint ve sayisini gosteran tagit beigesi ile tasimacinin tasit
belgesinde kayith her tasit icin duzenlenen ve tagitta bulunmasi gereken tagit karti verileceq:,
dorduncu fikrasinda, tasima isleri isletmecilerinin sayisi, yolcu ve esya kapasitesi tagittarin
durumu. guvenlik veya benzen nedenierle Bakanhgin yetki beigelerinin veriimesinde sinirfamalar
ve yeru duzenlemeler gelirebileceqgi, 26 maddesinin (@l bendinin bininci hkrasinda: bu Kanunun, 4
maddesine gore yetki belgesi almadan tasima iginde faaliyette huiunaniara idari para cezas
verieceqgi. 34, maddesinde 1se’ bu Kanunun yururiuge girmesinden itbaren aiti ay icinde
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tagimaciik. acenle ve tagima igleri komisyonculugu ile nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi
yapmak isteyen gergek ve tuzel kigilerde aranacak sartlar, verilecek yetki belgeler; ve tasit

belgeleri, her belge turu igin gerekli olan tasit kapasiteleri, tasitiann yasi. nitelikieri, istaghadieri

ve termunal  hizmetlerinde  ongorulecek  hususlan  duzenteven  yonetmeliklerin . Bakanhkea
Nagitanarak Resmi Gazetede yayimlanacag belirhimistr N

1618 sayilt Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalar: Birligi Kanunu'nun 4_bmhaddesinde,
Turkiye'de seyahat acentaligi faaliyeti gostermek igin Bakanlikian isletme belgesi al ‘
oldugu benrtirig olup. bu kanun uyarinca yayimlanan Seyahat Acentalari Yénet é’hgvii‘ﬂn‘. 5
maddesinde, '
" {1) Seyahat acentalaninin hizmetleri sunlardir
a) Seyahat acentaligy faaliyetlarn. Kanuna gdre kurulmus seyahat acentalarinca yerine
Tuketiciye yonelik clarak bir bedel harsihiginda seyahat acentaligina munhasir faaliyet
olarak tammianan hizmetlenn sayahat acentas: cimayan kg ve koruluslar t@arafindan yapdmas)
yasaktir Seyanal acentalarina munhasir hizmetier suniardir

- ~

geftirdi

1} Munferit veya gruplar 1in bir programa bagh ya da programsiz gecelemeall veya
geczlemesiz yurt igi/yurl digi lur veya paket turlan tanitir. ciusturur, pazarlarveya satar,

2] Kara. deniz ve hava ulagtirma araglannin ve bu araclara sahip isletmelenn
rezervasyonunt yapar, biletlerini satar.

3) Seyahal acentalaninin Grettigr hizmetlenn tamarmin ya da bir kismint urun sahib
scyahat acentasi tarafindan yetks venlmek suretiyie satar,

4) Transfer yapar,

5) Kar amaciyla konaklama, ulasim. gezi. yeme-igme. eglence saglayan, sportif faaliyetier,
rongre-konferans, dini, saglik, egitim. kulturel, bilimsel ve meslekl inceleme, tesvik veya destek
amagh seyahat ve bunun iginde yer alan hizmetleri organize etmeyi, saglamayi, pazarlamayi,
gerceklestirmey igaren paket tur veya turlari diizenler. satar.” hilkmune yer veriimistir

Anilan Yonetmeligin "Tanimlar” bashklt 4. maddesinde: "Paket tur”. seyahat acentas
tarafindan énceden belirlenmis bir program kapsaminda. ulasterma, konakiama ve bunlara
yardimci sayilmayan diger turistik hizmetiern en az kisinin birlikte her seyin dahi oidugu fiyatia
sabian veya salis laanhudu yapilan ve nizmel yirmidort saatten uzun bir sureyl kapsayan veya
geceiik konaklamayi iceren, duzenlenen ticari faaliyet, "Seyahal acentas!”, kar amac: ile turistlere
unzmic vl biigiler vermeye  paket turlan ve turlan olusturmaya. turizm amach konaklama.
ulagtirma, gezi spor ve eglence sagiayan hizmetler gormeye yetkill olan. olusturdugu urunu kend
veya diger seyahat acentaiar vasittasiyla pazarlayabien tcari kurulug, "Transfer” turistin,
duzenlenen paket tur veya turun baslangic noktasina kadar, herhang: bir safhasinda veya
sonunda, sinir girig ve ¢ikis kapilart. marinalar, sehirlerarass veya ulusiararas: uiasim mzmetlenmn
sunuidugu otogar. gar. liman, havalimani gibi verierder konaklama yapacag lesise vaya tesisten
ou ulagim hizmetlerinin sunuldugu yerlere veya programin basgladigi yerlesim yerinden konaklama
lesisine veya programin bitminde, tesisten yerlesim yerine bir aracla bir tarifeye bagl kalmaksizin
seyanat acentasi tarafindan verilen ulagim hizmeti. "Tur”, Tirkiye'nin tarihi, dogal. kulttrel. turistik
degeriennden en az birini tanitma ve ulastirmay! birlikte kapsayan, bu hizmetlerin dahil oidugu tek
oir fiyatta satilan veya satis taahhudu yapilan ve hizmet yirmidért saatten kisa bir sureyi kapsayan
veya konaklama icermeyen hcari faalivet. "Turist” ise. seyahat acentast Urinunden bizzat
vararianan kigi olarak tarumlanmistir

Yonetmeligin 8/1-g maddesi incelendiginde;

Dava konusu Yonetmelgin 8/g maddesinde: 14/9/1972 tannii ve 1618 sayill Seyahat
Acentalar ve Seyahat Acentalar Birigi Kanunu e 6/10/2007 tarihli ve 26664 sayili Resmi
Gasete'de yayimianan Seyahat Acentaiar Yonetmeligr hukumierine gore  kurulmus seyahat
aceniaikgl beigesine sahip  olanlarnn,  yaptkiarn organizasyonlarda verecekleri hizmetlenn
rapsamina karayolu tagimaciligint da dahil etmeleri halinde. gergeklesecek tagima yurtici ise B2
veya D2, uluslararasi ise sadece B2 vetki belgesi alarak fagima yapmaian veva bu tasimalarn soz
konusu yetki belgesi sahiplernne yaptirmalarinin zoruniy oldugu duzenlenmistir
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1618 sayih Kanun ve Seyahat Acentalarn Yonetmeligi hukumleri incelendiginde, seyaha
acentalarinin  karayolu tasimacihigini da igine alabilecek faaliyetierinin, tur ve paket tur x
organizasyonlar: ile transfer hizmeti oldugu gérulmextedir Anilan Kanun ve Yanetmelikte bu tur’ %
faaliyetlere iliskin tagima hizmetlerinin hangi tir araglara yapilacagina iligkin _herhangi bfr - ¥
duzenlemeye yer veritmermistic ' 1

Bu nedenle. seyahat acentalarinin tagimaciik hizmel de sunacaklarn f'aa‘.e‘\,etsczrw1e:3r:7
uyulacak kuraliann genel kanun niteligindeki Tasima Kanunu ve buna dayali mévﬁ:uai‘a gore
belirlenmesi gerekmektedir. S, v A

4925 sayil Karayolu Tasima Kanunu'nda herhangi bir kisitlamaya vyer veriimemesine
ragmen. Tagima Yonetmeliginde seyahat acentalarinin tasima hizmetlerinde yalnizca B2 ve D2
tira yetki belgesi ekine kayitlt araglan kullanmalarina izin veriimistir.

Davaci tarafindan. A1 ve D4 yetkl belgeleri ve oto kiralama hizmetlerinin de seyahat
acentalarinin tagimacibk faaliyetlerinde kullaniabiisceqr iien surulerek, dava konusu maddede bu
wr yetkr belgelerine yer verlmemesi nedenivle eksik duzeniem yapilldhgindan bahisle iptal
istentimektedir

Karayolu Tagima Yonetmeliginin 13. maddesi uyarinca B2 ve D2 turd yetki belgesi ek:
lagi kartina yainizca otobusler kaydedilmekte olup. Yonetmeligin 4/ge maddesinde; otobus. yapisi
itibarlyle insan tagimak igin imal ediimis ve soforl dahil 9 kisiden fazia yolcu tasimaya uygun olan
motariu tasit olarak tanimlanmistir.

Bu tur tagimacilik faaliyetlerinde yalmizca otobus tirl araclarin kullanimasimin zoruniu
futulmas: trafik yoguniudu, atl kapasite alusumu ve kaynak israfl gior olumsuziukiara neden
olacagindan, tasimalann, ekonomik. ser argh guvenl cevreye kotu atiksl en az ve kamu
yaranni gozetecek larzda gergeklestinieceq: yoiundaki genel ilkaye aylariik teskil etmektedir

Bu nedenle; seyahal acentalarinin tagima hizmetine de icerecek faaliyetierinde asgan
olarak ne kadar yolcu laginmasi gerektigi yolunda higbir yasal sinrlama bulunmadigindan
sunuiacak hizmetten yararlanacak mustern sayisi dikkate aiinmak suretiyle, 9'dan az sayida
yolcuya tagimacihik hizmeti verileced: nallerde otomobil tiris aracglarin kullaniimasina izin verilmesi
aerekmektedir '

Bu durumda, dava konusu Yonetmelik maddesinde seyahal acentaiarninin vapliklan
arganizasyonlarda vereceklen hizmetlenn kapsamina karayoiu tasimacihgin da dahi! etmeler
halinde. gerceklesecek tasimanin otomobil  turu araglaria da yapiHabimesine 1zin venimes:
gerekirken, bu tir tagimalarin B2 veya D2 turt yetki beigesi alarak yapmalart veya bu tasimalar
50z korusu yetkl belgesi sahiplerine vaptirmalannin zorunlu oldugu yolundaki kisma iliskin eksik
duzeniemede, kamu yararina ve hizmetin gerekienne uygunluk bulunmamaktadir.

Diger yandan: musterilenine tican amagla surlclll veya surlicusiz olarak yolcu tlasimaya
mahsus tagitlan yurtiginde ve/veya ulusiararasinda olmak uzere yazilt bir sozlesmeye dayanan
oir bedel kargiigr ve belli bir sure icin kirava vermek seklinde fazliyet gosteren olo kralama
igletmeciiginde, tagima hizmeti yapiimamas: yolcu ve yuk ‘esya) kavramlanmin oto kiralama
wielmeciign faashyetinde yer almamas: we 4925 seyill Kanun kapsamunda otc kralama
isletmeciliging yer veniimemes karsisinda. dava konusu maddede arag kiralama hizmellenne yer
venimemesinde hukuka aykirhik bulunmamakiadir

Lavaci tarafindan D4 yetki belgeli araglarla da tagimacihik yapilabilecegi ileri struimusse
de. Yonetmehgin 6/4. maddesine gore D4 yetki beigesi; tagima mesafesine bakilmaks z:n el ve
100 kilometreye kadar olan sehirlerarasi tarifell ve tarfesiz olarak ticar yolcu tasimacihg
yapacaklara verilecek bir belge olmakia biriikte sadece tanfesiz tasimacilik yapmak uzere D4
yetki belgest duzenlenmeyeceqi beiirtiimigtir.

o

Dolayisiyla, D4 yetki belgesi esasen tarifeli tagimaciik yapimas: igin Ongorulmis olup
zaman tanfelerinun aksatiimamas) kaydiyla tarifesiz tagimacilik yapilabileceqi de kabul edilmistir
Seyahal acenlalarinin faaliyet alaninda tarifeli tagimaciik yapilmast yer almadigindan ve bu
waenie D4 yetia belgesi alamayacaklanndan, dava konusu Yonetmelik maddesinde D4 yetk
belgel araglara yer veriimemesinde hukuka ve hizmet gereklenine aykinhk bulunmamaktadir
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Yonetmeligin 8. maddesinin 2. bendindeki "g" ibaresi incelendiginde;

Dava konusu Yonetmeligin 8. maddesinin 2. bendinde; "Birinci fikranin (a). (b), {c}, (¢} ve
(gl bentlerine aykir hareket edenlere her bent igin Kanunun 26 nci maddesinin biringt fikrasinin
(al bendinm birinei cumlesinde belittilen. {d) ve (e) bentlerine aykir hareket edenlere her benl igir
Kanunum 26 ronimaddesinm hidne: bkrasinm (e bendinde helirtlen idan para cezalan gygulanir ”
hukmune yer vertmigtr

Yukarida belirtiidigi uzere Yonetmeligin & maddesinin () bendi iptal edildiginden, anilar
maddeye bagh olarak duzenlenen 8. maddesinin 2. bendindeki "g" ibaresindg ‘hukyka uyarlik
bulunmamaktadir. e,

Yonetmeligin 4/k maddesindeki "Grup yolcu” tanimi incelendiginde; s

4925 sayilhh Kanun'un "Yonetmelik" baghkli 34, maddesinde; bu Kanunun varurluge
girmesinder ibaren altl ay iginde: tasimacibk. acente ve tasima sler komisyonculugu ile nakliyat
ambarn ve kargo isletmeciigr vapmak isteyen gercex ve tuzel kisllerde aranacak sartlar. verilecek
vtk beigelen ve lastt belgeler. her beige uru igin gerekli olan tasd kapasiteler. tasitlanin yas:
nitefikieri, 1stap  hadlent ve terminal  nmizmetllennde ongorulecek hususlar  ve  Kanunun
uygulanmasiyla dgih diger esas ve usulleri duzenleyen yonetmeliklerin Bakanlhikga hazirianarar
Rasmi Gazetede vyayimlanacag hukme baglanmis: daval idarece bu yetkive ve 3348 sayili
Kanun'un yukanda vyer verilen hukimlerine dayall olarak Karayolu Tasima YonetmelGi
cikardmistir

Yonetmaigin 4k maddesmde: grup volcunun: oncedan plantanmis gez:. toplanti toren ve
penzer amagia bir araya geien ve Cu amacgia gergekiesecek sevahatin basiangicindan bitimime

wadar birhkte hareket eden yoicu lopiulugunay ifade edeceg)

auRmMmie gaglanmishin

4925 say:lr Kanun'un "Tammiar” baghkli 3 maddesinde anzi sefer: ayni tasitia butin
guzergah boyunca ayni yoleu grubunun tasinmasi ve kalkis noktasina ger getinimesi seklindek:
kapall kapr seferleri ile gidis) dolu. danusu bos veya qidisi bos, dénlsu dolu seferier: mekik
sefenn ise: birden fazia gidis ve donus seferinde ayni kalkis yerinden ayni varis yerine onceden
gruplandinimis yoleutanin tasinmasini ifade edecegi bebrtilmistir

Bu iliparla, 4925 sayih Kanun'un 3. maddes) gazetilerek yapidigi anlasilan Yonetmeligin
4k maddesindaki  "grup  yelew” tamminda hukuka  ve dayanag usl norma  aykirnii
biunmamakladi

Yonetmeligin 8/1-¢ maddesi incelendiginde:

Yonetmeligin 8/1-¢ maddesinde, bir yetki belgesi sahibinin tasit belgesine sozlegmel
olarak  kayilh  tasitann sahipleri kendi nam ve hesabina tagima yapamayacagl ve
gondereniere/yolculara tagima  faturasi  veya tasima faturas:  yerine gecgen  belge
duzenieyemeyecekler hukme baglanmisgtir,

4925 sayill Karayolu Tasima Kanunu'nun 1. maddesinde. tagimada duzen ve gluvenliqi

safqlamamn Kanunun amaglanndan  oldugy belrbimis. "Tamimiasr” pashklil 3 macdsginde
tagimac.. tasimac yetkl belgesine sahip clan ve xendi nam ve nagsabina iasimay bir ucre

kargilig: ustlenen gergek veya tuzel kigi olarak tanmianmis, "Genel Kural” pashikii 4 macdesinde
tagimalarin, ekonomik, seri. elverigll. guvenii, ¢evreye kotu etkisi en az ve kamu yararni
gozetecek tarzda serbest rekabet orntaminda gerceklestirieceg: 5. maddesinde. tasimaciiik
acentelik ve tasima isleri komisyonculugu ite nakliyat ambari ve kargo igletmeciligi yapilabitmesi
icin Bakanbiktan yelki belgesi alinmasimin zorunlu oldugu hukme baglanmis: 4925 sayili Kanuna
dayaniarak ¢ikarlan Karayolu Tagima Yonetmeliginin 4. maddesinde, soziesmeli tasit. yetk
belges: sanibinin nolerden yapilnus bir lagima gelin paylasimi veya kira sozlesmesine dayanarak
kendi unvan ve sorumlulugu allinda cgalistiracag baskasina ait tasit clarak tammlanmis, 26
maddesinde (s lasillann, sadece bir yelki belgesi eki tasit belgesine kaydedileceg belirienmistis

Karayolu Tasimaciik Kanunu kapsaminda tasimacilik faaliyeti yapilabilmesi icin yetk
belges: alinmas! zorunludur Tagimacilikla duzenin saglanmasi amaciyla mevzualta ozmal tagit
ve sozlegmel tagd kavramlar ongorulmis olup. soziesmeli tagitlarla yetki belgesinin turiine uygun
olarak ve belge sahibi nam ve hesabina tasimacilik yapiimaktadir
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Tasifiann sadece bir yetki belgesi ekine xaydedilebilecegine liskin kural da dikkate
alndiginda  sozlegmell arag sahibimin baskasina ait bir yetki belgesi ekine kayitl araciyla Lgegcjt
nam ve hesahina iasima yapamayacagl ve bunun dogal sonucu olarak tasima.faturasi veya.

falura verne oegen belge duzenleyemeyeced: yolundaki yanetmelk hukmunde dayanagr ust
narmiara ve hizmetin gerekliliklerine aykinitk bulunmamakiadir g

Yonetmeligin 8. maddesinin 3. bendi incelendiginde; L S

Yonetmeligin iptall istenilen 8 maddesinin 3. pendinde, "Bir tagit belgesiﬂe*kaw’ﬂr olmayan
tagitlanin terminallere. yiikleme veya bosaltma noktalarina giriglerine ve gikiglarina, smis
kapiarndan se gikiglarina, bu yonetmeligin 72. maddesinde belirtilen yetkili gdrevlile‘?“ra@fmt‘ian
n verimez Bu durumdaki tagitiarda bulunan yolculann ve egyalarn aktariimasina ise. tagitiar
dygun yerere alinarak wzin veriir " hukmine ver verimigtic

Karayolu Tasima Kanunun & maddesinde. tagimaciik yaptabilmesi icin yetki belgesi
alinmasimn Zoruniu oldugu. tagimachara. etk beigesinden ayn olarak tasimalarda kullamilacak
tagilanin niteligine ve sayisint gosteren tasit belges: e tasgimacinin tagit belgesinde kayiti her lasg!
cin duzenlenen ve tagitia bulunmasi gerexken tagit kart: verieceq) nelirlenmigtir

Buna gore; tasimacilikia diuzenin ve guveniigin saglanmasi amaciyla tagimaciik
faaliyetinde bulunulabilmesi igin yetki belgesi alinmast gerekligi gibi, tagimacilik yapilan aracin da
yetki belgesi ekine kayith olmas! gerekmektedir.

Gy durumda; yetki belgesi ekine kayith oimayan araglarla tagimacilik yaptimast halinde
bu tasitlann terminallere, yukleme veya bosaitma noktalarina giriglerine ve gikiglarina, st
kaplanndan se pikiglanna @n verimeyeceqgi yolundaki duzenieme dayanag: ust norma ve
nukuka uygun bulunmakladic

yonetmeligin 10. maddesinin 1.ve 2. bentleri incelendiginde;

Dava konusu Yonetmeligin 10. maddesinde, "(1) Bu vonetmelik kapsaminda faaliyette
hulunanlann  sayisi, yolcu ve esgya tagima kapasiteleri e bu husustaki potansiyel, yetk
hetgelerinde kayith tasitlanin durumu, haksiz rekabetin onlenmesi, kamu yararinin gozetimesi, ati!
kapasite olusumunun ve kaynak isralimn énlenmesi. giveniik veya benzeri nedenlerle Bakanbk
yatki belgelennin verimesl ve/veya sayisinda tasit sayiar veiveya kapasielerinde tagima

b rnda veya gueerganiannda sin rflamaiar kisitlamalar ve veyvd nelr bir sureyle smnirll gegic

dureniemeler vapabiir

(2) Bakanhik, bu Yonetmelik kapsamindaki faaliyetierie igili piyasadaki ucretienin. ulke
eckonomisi velveya kamu yarar aleyhine sonug vermesi ve/veya astr ucret uygulanmasi velveya
cekabet ortamimin bozulmasi hallerinde ve gerekliginde soz konusu faaliyetler igin beliri bir
siireyle sinirh taban ve/veya tavan {icret tarifes! uygulamasi getirebilir." hukmune yer veriimistir.

4925 sayih Kanunun 5. maddesinin 4 fikrasinda: "Tasima isleri igletmecilerinin saylst.
yolcu ve egya kapasitesi, tasitlarin durumu, guveniik veya benzen nedenlerle Bakanlk, yetki
Felaslernn venimesinde simirdlamalar ve yen diizeniemeler getrebilic " hukmune yer verimis oiup

“

i hukum dogrultusunds ve 4825 sayilt Kanun'un 4 maddesindek:, tagimalann ekanomik, sert
clverigli, guvenl, gevreye Koty etkisi en az ve kamu yaranni gozelecek tarzda serbesl rekabet
ortaminda gergeklestirilecegi yenundeki "Gene! kural' da dikkate alinarak dizenlendigi aniasgiian
yénetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir..

Antan Kanunun 11, maddesinin 3 fikrasinda; yolcu ve egya tagima. yukleme, bogaltma.
depolama ve aktarma Rizmetleri de dahi! oimak Uzere Ucret tarifelernin. Ulke ekonomisi ve kamu
varari aleyhine sonug vermesi ve g weret uygulanmas: veya rekabet ataminin bozulmas:
waknde ve gerexkuginde taban ve vavan ucretierinin Bakaniikga tespit edijebileceqinin hukme
bagianmas! kargisinda, Denzer yonde duzenleme yap: gl sonucuna varilan Yoneimehgin
maddesinin 2 hkrasinda hukuka ve dayanag: ust norma aykirtitk gorulmenmigtir

yonetmeligin 13-2/b, 13-4b, 13-4/¢ maddeleri ve 24. maddesinin 1. bendinin a1, 2
alt bentleri ile 11. ve 12. bentleri incelendiginde;

Dava konusu Yonetmeligin yetki belges: almanin ozel sartlann duzenieyen 13
maddesinde "{2)  b) B2 yetki belgestigin pagvuraniarin, ticari olarak kayitve tescil ediimis ozmal

AL
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olobuslerle topiam 90 adet koituk kapasiesine ve 50.000 Turk Liras: sermaye veya isletime
sermayesine sahip olmalar garttir.”, i
"4 b) D2 yotki beigesi igin basvuranlania, ticar: olarak kayit ve tescil edilms ozmga!
otobuslerie topiam 75 adet koltuk kapasitesine ve 30.000 Tark Liras sermaye vevya 4$l€3tm_e,
sermayesing sahip olmalar sarttir, 7o .

¢) D4 velki belgesi g bagvuranlann. lican cidrak kayil ve tescil eddmig, en'az 1 adet

ozmal otobuse ve 5.000 Turk Lirasi sermaye veya islelme sermayesine sahip ITr'maia‘rng$armr“
hukumierine yer verilmigtir. . ‘

vYonetmeligin 24 maddesinin 1. fikrasinda. "a) Yolcu tagimalarinda: s

1) A1 ve A2 yetki belgesi eki tagit belgelerine 8§ yasindan buyuk olmayan ticar
otomobiiler kaydedilir

2) A1 yetki belgesi eki tasit belgelerne en fazla 20 adet, A2 yelkl pelges! eki lasi
belaeierine en fazla 10 adet otomobil kaydediir ™ 11, fikrasinda "D4 yetki belges eki tas!
belgelerine en fazia 10 adet otobus kaydedilir. ". 12. fikrasinda. "D4 yetki belges: <kl tagt
nelgelerine sadece yetki belgesi sahibinin merkez adresinin bulundugu itin plakasina sahip tagitiar
kaydedilir " hukumleri yer almakladir.

4925 sayili Kanunun 5. maddesinin ikinci fikrasinda, tasimacilik. acentelik ve tagima iglen
komisyonculugu ile nakliyat amban ve kargo isletmeciligr yetki belgesi alinabiimest gin tagima
sien isletmecilerinin mesleki sayginhik, mali yeterlihk ve mesleki yeterlilige sahip olmas: gerektiq:
bu maddeye ihiskin usu! ve esasiann da yonetmeikle behrleneceq belirtiimextedr

Anilan Kanun hikmu dogrultusunda dava konusu Yoneimehgin 13 maddesinde, her bir
yetk: belgesii¢in farkh miktariarda yuk tagima kapasilesine. sermayeye veya sermaye Isletmesine
sahip olunmasi ongorulmekte; boylece tagimacilik faaliyetint yapacak olan gercek ve tuzel kisilerin
mah yeterlitik sahibi olmalar saglanmaktadir. Yénetmeligin 13. maddesinin B2, D2, D4 tard yetk:
nelgest e dgili hukimlerinde de: belgelerin her biri igin farkli miktarda sermaye veya isletme
sermayesi ongarulmus: tagimalanin duzenli ve gluvenli yapiimas! amaciyla da anian yetk: belgelen
icin Gzmal tasit sahibi olunmasi gibi bir kisim teknik sartlar getirilmigtic

Yonetmeligin 24, maddesinin iptaii istenden hukumiennde ise  tagimalann duzeni
guvenh ve serbest rekabet ortaminda yapimas: amaciyla anilan yetki belgelen igin tagitlara
yonelik yag sarti, ust sinir, yetki belges: sahibinin merkezi adresinin bulundugu hin plakasina sahip
tasitlaria faalivetin gergeklestirimesine yonelik bir kisim gartiann ongoruldugu anlagimaktadir

Bu nedenle, Yonetmeligin 13. ve 24 maddelerinin iptali istenilen hukumlerinde hukuka ve
hizmet gereklenne aykirihk bulunmamaktad:r

Yonetmeligin 39. maddesinin 3. bendi incelendiginde;

Dava konusu Yonatmelgin 39 maddesimr 3 bendinde tagima sozlesmealennde. akit
taraftarin adi. soyadi veya unvanian kalkis ve vans ver tasima guzergahi tasimamo vaplacag
aunigunier ve saat/saaller, lasinacak yolcu sayisi, tagima ucretinin behrtiimes: ve her seferde
taginan yolculanin numaralandinimis oturma yerlenne gore duzenlenmig yolcu 1sim fstesinin
bulinmasinin zoruntu oldugu dizenienmigtir.

Karayolu Tasima Kanunu'nun 34. maddesinde; zaman ve fiyat tarifelerinin duzenlenmesi,
yolcu bileti ve tasima senedinin sekil ve muhtevasi ile Kanunun uygulanmasiyla ilgili diger esas ve
usulier duzenieven yoneimeliklerin Bakanlikga hazifianacaq: hikmune yer veriimistir.

Daval: dareye verien yetik: kapsaninda tasima soziesmelennde bulunmas: gereken
hususiann belntildigr. tasimada duzen ve guvenligin saglanmas: amaciyla yapiian duzeniemede
dayanag! ust normlara, hizmetin gerekliiklerine ve hukuka aykinhk bulunmamaktadir

Yonetmeligin 39. maddesinin 4. bendi incelendiginde;

Dava konusu Yonetmeligin 39. maddesinin 4 bendinde:. yapilan tasima sozlesmesine
uygun fatura duzenienmes: ve bir nushasinin yapilacak denetimlerde ibraz edilmek Gzere seyahat
aesnasinda tasit uzerinde bulundurulmasinin zoruniu oldugu nukme baglanmistir
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Karayotu Tagima Kanunu'nun © maddesinde yolcu tagimalannin hiletsiz veya asimd
sozlesmesiz. esya tagimalannin ise tagima senetsiz yapt!amayacagx belirlenmistir Kanundaki bu
hukme benzer sekilde. tagimactiikia duzen ve glventigin saglanmasi amaciyla yapian
duzenlemede dayanag: ust norma ve hukuka aykiriik pulunmamaktadir

Yonetmeligin 73. maddesinin 3. ve 4. pentleri incelendiginde:

vonetmehgin - 73. maddesinin 3 fikrasinda; "Birden fazla kusurun bir arada isienmes!
nalinde her kusur igm ayr idari para cezas: karar tutanag! duzenlenir ", 4. fikrasinda, "Birden fazia

mevzuat ihlahnin bir arada 1glenmesi halinde her ihlal igin ayn ihlal tespit tutanagi duzenienir "

hikumlerine yer verimig olup; tagimalarda duzeni. guveniigi saglama ve ayni zamanda 4925
sayili Kanuna uygun sekilde tagimaciitk faahyetinr yuratuimesi 1¢in Kanuna aykir eylemlenn
yaptinmsiz kalmasini onleme amaciyla yapiidigl sonucuna yarian dava konusu duzenlemede
hukukd aykini:kbulunmamaktadlr,

yonetmeligin Gegici 7. maddesinin 1. bendi incelendiginde;

Yonetmeligin - Gegici 7 maddesinin 1. fikrasy, "4/1/2011 tanhinden once D4 yetkl beigest
Juzenlenmez ' hukmunu tagimaktadir

Karayniu fasima vanetmehgmn 1106 o008 tanh ve 27255 sayilt Resmi Gazetede
yayunilanimas ucerine, ik kez duzenienen D4 yetk beigelenne iiskin olarak. gegmisten bet
faaliyette bulunan tasimacitann kazanimig haklarno Korunmast. tasima iglennin aksamamas.
tagima seklorunde faaliyel gosteren isletmecilenn yen mevzual uyannca getirien bazl
yikimiuluklen saglamasint leminen ve uygulamada meydana gelebilecek sikintilars engellemek
amaciyla gecis sirecine yonelik olarak yapilan dluzenlemede kamu yarar Ve hizmetin gereklering
aykirthik pulunmamaktadir

Agikianan nedenlerie: dava konusu yoretmeligin 8 maddesinin 1/g alt bendinde seyahat

acentalarinin O omobilie \Eﬂg‘;aohh_)@@}l@ceq‘ yolunda duzenlemeye Yer verimeysrek eksik

e =2 S e

juzenien masina ligkin KiSminin Ve 2 Mll?&?.ﬂLiﬂL@.@.?ML& ptali istenen diger
maddeler yonunden DAVANIN REDDINE. dava Kismen iptal ve KIsmen retle sonuclandigindan
davadaki hakhiik oranlan dikkate alinarak Avukatiik Asgar Ucrel Tarifesi uyarnnca belirienen
2000-TL avukathk ucretinin davacidan ahnarak davall idareye veriimesine. 3000-TL avukatik
Lcretinin davali idareden alinarak davaci vekiline verimesine, agagida dokumu yapian yargiama
gideriennin an an-TL'simn davaci {izernnde birakimasina, ]0 90-TL'sinin davall idareden alinarak
davaciya veriimesine, anan posta ucretinin istemi halinde davaclya iadesine. bu karann teblig
larhindaen ibaren 30 0wz} gun wensinde Danigtay 1ean Dava Darelen Kuruluna @myiz yolu agik
1ROEZ2014 @anhnae ovhirhqiyie karar venid '

olmak uzers

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Dr Tacettn Suleyman Hilmi Hannan Dr. Selami
0ZSOYLU SIMSEK AYDIN YILBAS! DEMIRKOL

YARGILAMA GIDERLERI :

Topiam Harg 81 80-TL o
Posta Giders 80 Qo-TL

Toplam T 461 80 1L
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